
 
 

  

บทที่ ๔ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย 

ในสมัยรัตนโกสินทร์ 

ในบทนี้ ผู้วิจัยจะได้วิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยในสมัย
รัตนโกสินทร์โดยแยกได้เป็น ๓ สมัย คือ สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นตั้งแต่รัชกาลที่ ๑ ถึงรัชกาลที่ ๔, 
สมัยรัตนโกสินทร์ตอนกลาง ตั้งแต่รัชกาลที่ ๕ ถึงรัชกาลที่ ๗ (ตอนปลายของระบบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์) และสมัยรัตนโกสินทร์ปัจจุบันต้ังแต่รัชกาลที่ ๘ ถึง รัชกาลที่ ๑๐ (ช่วงหลังการ
เปลี่ยนแปลงปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย) ซึ่งจะได้
กล่าวโดยละเอียดต่อไปนี ้

๔.๑ ความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น มีระบบการ

ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แบ่งออกได้เป็นสมัยรัชกาลที่ ๑ รัชกาลที่ ๒ รัชกาลที่ ๓ และ
รัชกาลที่ ๔ 

๔.๑.๑ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัย พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
รัชกาลที่ ๑ 

หลังจากที่สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีทรงกู้เอกราชและรวบรวมประเทศให้เป็นปึกแผ่น โดย
ปราบปรามกบฏก๊กต่าง ๆ อาทิ ก๊กพระฝางซึ่งตั้งตนเป็นใหญ่ท าให้ศาสนามัวหมอง  อีกทั้งพระศาสนา
มีความเลอะเลือนมีอลัชชีหลบหนีคดีและปลอมตัวเข้ามาบวชเป็นพระภิกษุจ านวนมาก   ส่วนเดียรถีย์
ที่แต่งกายแอบอ้างเป็นพระภิกษุสงฆ์ พระเจ้ากรุงธนบุรีท าการสอบพระวินัยแก่พระสงฆ์  หากผู้ใดไม่
เคร่งครัดต่อพระวินัยจะถูกจับสึกและลงโทษ ส่วนพระที่ปลอมเข้ามาอาศัยพระพุทธศาสนาจะถูกสัก
ข้อมือไม่ให้บวชอีกต่อไป   ในปี พ.ศ.๒๓๑๖สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีจึงทรงโปรดให้ตราพระราช
ก าหนดว่าด้วยศีลสิกขาขึ้นมา    เพื่อบังคับพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบพระวินัยอันดี       และให้ 
 
 
 



๑๒๐ 
 

พระพุทธศาสนามั่นคงจนเกิดความไม่พอใจในหมู่สงฆ์   จึงเกิดความแตกแยกลึกๆในคณะสงฆ์และฝ่าย
บ้านเมืองที่ไม่เห็นด้วยกับการกระท าของพระองค์ ๑ 

เมื่อสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีสวรรคต รัชกาลที่ ๑ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ทรงขึ้นครองราชย์
และย้ายราชธานีมาตั้งอยู่ที่กรุงเทพ-ศรีอยุธยาทรงช าระกฎหมายให้ถูกต้อง  ส่วนปัญหาความแตกแยก
ในพระพุทธศาสนาที่สะสมตั้งแต่สมัยกรุงธนบุรีที่คั่งค้างอยู่  จึงทรงแก้ไขปัญหาอาทิทรงแต่งตั้ง
พระราชาคณะที่พระเจ้ากรุงธนบุรีลงโทษปลดจากต าแหน่ง   ซึ่งเป็นการใช้อ านาจรัฐมาแต่งตั้งคณะ
สงฆ์เป็นครั้งแรกในสมัยรัตนโกสินทร์๒ เป็นการใช้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในด้านการปกครองคณะสงฆ์
เป็นประการแรก  ท าการช าระกฎหมายให้เหมาะสมถูกต้องตามหลักเหตุผล   และความเป็นธรรม 
เนื่องจากกฎหมายเดิมที่ใช้สมัยกรุงศรีอยุธยาได้ถูกเผาท าลายและสูญหาย  จึงต้องช าระใหม่โดยทรง
อาศัยหลักฐานที่ได้จากการหาข้อมูลและฟังค าบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก่    ในระยะแรกใช้กฎหมายเดิมที่
มีอยู่ ได้แก่กฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาท าการวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ ต่อมาพ.ศ.๒๓๔๗ มีการถวายฎีกา 
นายบุญศรี ช่างเหล็กหลวง คดีฟ้องหย่าซึ่งอ าแดงป้อมยื่นฟ้องหย่านายบุญศรี ทั้งที่ตัวอ าแดงป้อมเป็นชู้
กับนายราชอรรถ ค าพิพากษาศาลขัดต่อหลักความยุติธรรม     พระองค์มีความสงสัยความถูกต้องใน
ค าพิพากษาว่ามีความถูกต้องตามกฎหมายอย่างไร จึงโปรดให้เทียบกฎหมายที่มีอยู่ ๓ ฉบับ คือ ฉบับที่
ศาลใช ้ฉบับที่หอหลวงและที่ห้องเครื่องปรากฏว่าทั้งสามฉบับนั้นตรงกัน  และช าระกฎหมายเสียใหม่ 

กฎหมายตราสามดวงสมัยรัชกาลที่  ๑ ว่าด้วยกฎหมายพระสงฆ์จ านวน ๑๐ ฉบับ 
ก าหนดให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการช าระอธิกรณ์พิจารณาโทษแก่พระสงฆ์ผู้ล่วงละเมิดสิกขาบทประพฤติ
ผิดธรรมวินัย ภิกษุสงฆ์ที่มิได้รักษาพระปาติโมกข์ตามประเพณี คบหาฆราวาสยึดติดกามคุณ และไม่
เคร่งครัดพระวินัย ให้สังฆการีธรรมการตักเตือนสั่งสอนพระภิกษุสามเณรผู้รับทานนั้นต้องรักษาศีลให้
บริสุทธิ์แต่ผู้รับทานไม่รักษาสิกขาบทเลี้ยงชีวิตผิดวินัย เรี่ยไรทรัพย์ของฆราวาสซึ่งมิใช่ญาติภิกษุรูปใด
ต้องอธิกรณ์โดยสงฆ์พิพากษาแล้วให้จับสึก ถ้าภิกษุสามเณรสอนยาก มิฟังอุปัชฌาย์อาจารย์ให้ก าจัด
เสียอย่าให้เข้าหมู่คณะเป็นอันขาด      ถือว่าเป็นการใช้พระราชอ านาจตรากฎหมายพระสงฆ์ที่เป็น
ลายลักษณ์อักษรเป็นครั้งแรกของสยามประเทศ  อันเป้นความสัมพันธ์เชิงอ านาจในด้านกฎหมาย 

รูปแบบการใช้อ านาจตามกฎหมายพระสงฆ์ แบ่งตามประเภทผู้เกี่ยวข้องเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
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๑๒๑ 
 

กลุ่มแรก ผู้ใช้อ านาจรัฐได้แก่ พระเจ้าอยู่หัวใช้อ านาจทั้งสามคืออ านาจนิติบัญญัติ/ 
อ านาจบริหาร/ อ านาจตุลาการ ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติในการออกกฎหมาย ซึ่งเป็นการออกกฎหมาย
ของฝ่ายบริหารคือพระราชก าหนด ทรงใช้อ านาจบริหารสั่งการผ่านข้าราชการคือสังฆการีธรรมการ 
ตรวจตราจับกุมผู้ท าผิดและหากมีความผิดจริงทรงใช้อ านาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาลงโทษ มี
โทษตั้งแต่ตักเตือนว่ากล่าวจนถึงประหารชีวิต ซึ่งต่างกับพระมหากษัตริย์ในยุคปัจจุบันที่ทรงใช้อ านาจ
นิติบัญญัติ, บริหาร, และตุลาการ โดยมีผู้รับสนองพระบรมราชโองการอันเป็นลักษณะความสัมพันธ์
เชิงอ านาจที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งมีรูปแบบปกครองและบริบททางสังคมฝ่ายอาณาจักรหลังเสร็จศึก
สงคราม  

มีการใช้พระราชอ านาจโดยการตราพระราชก าหนด ถือว่าเป็นการออกกฎหมายของ
ฝ่ายบริหารในฐานะผู้น าของฝ่ายปกครอง การใช้ค าสั่งแต่งตั้งสังฆการีธรรมการซึ่งก าหนดให้เป็น
เจ้าหน้าที่รัฐ มีหน้าที่ก ากับดูแลควบคู่ไปกับคณะสงฆ์ในการใช้อ านาจรัฐต่อคณะสงฆ ์

กลุ่มที่สองพระสงฆ์ผู้มีหน้าที่ศึกษาพระไตรปิฎกและอบรมสั่งสอนพุทธบริษัท สมกับ
การที่ฆราวาสถวายปัจจัย ๔ หากไม่ศึกษาพระธรรมแต่ประพฤติปฏิบัติผิดพระวินัยปาติโมกข์ ตั้งแต่
ความผิดเล็กน้อยที่ปลงอาบัติได้เช่นทุกกฎ ไปจนถึงอาบัติร้ายแรงได้แก่ ปาราชิก เช่น อวดอุตริมนุส-
ธรรม เป็นต้น หากผิดวินัยขั้นปาราชิกแล้วยังเข้าไปท าสังฆกรรมให้ลงโทษทางอาญาประหารชีวิต 
เช่นเดียวกับการตายจากความเป็นพระ  

ความผิดที่มีลักษณะเป็นโลกวัชชะ ได้แก่ภิกษุเรี่ยไรสิ่งของจากผู้ที่ไม่ใช่ญาติ โดยภิกษุ
เป็นผู้ทรงศีลและได้รับความเคารพนับถือจึงมิควรท าตนเป็นผู้ขอให้เสียสมณสารูป นอกจากนั้นยังตรา
กฎหมายควบคุมความประพฤติให้เหมาะสมกับเป็นสมณสารูป  ที่ร้ายแรงในสายตาชาวบ้านแม้ไม่ถึง
ขั้นปาราชิกแต่ชาวบ้านก็ติเตียน เช่นการคบหาสีกา, การอยู่กับสีกาสองต่อสองในที่ลับหูลับตาเป็นต้น 
ความดังกล่าวเป็นมาตรการของรัฐที่วางมาตรการต่อภิกษุสมควรแก่การกราบไหว้  จึงก าหนดให้พระ
ใหม่ก่อนเดินทางจากวัดไปในที่ต่าง ๆ  ต้องได้รับอนุญาตจากพระอาจารย์ที่ได้รับมอบหมายให้ดูแล 
ฉะนั้นครูอุปัชฌาย์อาจารย์จึงมีหน้าที่อบรมสั่งสอนพระนวกะให้รู้จักพระธรรมวินัย   รู้จักการปฏิบัติตน
ในสังคมก่อนเดินทางไปในฐานะนักบวช  หากครูอุปัชฌาย์อาจารย์ไม่อบรมสั่งสอนย่อมมีโทษ พระที่ไม่
ปฏิบัตติามค าสั่งสอนใหล้งโทษจับสึก เป็นต้น 

กลุ่มที่สาม ฆราวาสญาติโยมการกระท าการที่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎพระสงฆ์  มี
ลักษณะเป็นผู้ร่วมกระท าผิดกับพระภิกษุเช่น พระภิกษุกระท าผิดปาราชิกแต่ฆราวาสผู้ที่ร่วมในการ
กระท าผิดให้ลงโทษฆราวาสด้วยและการเป็นผู้สนับสนุนเช่นพระกระท าผิดแต่ฆราวาสช่วยปกปิด 
 
 
 
 



๑๒๒ 
 

ความผิดให้พระฆราวาสมีความผิดด้วยในบางกรณี นอกจากนั้นยังมีความผิดซึ่งฆราวาสไม่มีส่วนร่วมใน
การท าความผิด แต่ไม่ตักเตือนก็ให้ญาติโยมที่รู้เรื่องนี้แต่ปกปิดได้รับโทษด้วย  

โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในภาพรวม เหมือนสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี 
คือ แบ่งออกเป็น ๓ คณะ คือ คามวาสีฝ่ายซ้าย อรัญวาสี คามวาสีฝ่ายขวา (คณะป่าแก้ว) มีเจ้าคณะ ๓ 
รูปคือเจ้าคณะคามวาสีฝ่ายซ้ายดูแลหัวเมืองเหนือ เจ้าคณะคามวาสีขวาดูแลหัวเมืองใต้  เจ้าคณะ
อรัญวาสีดูแลพระอรัญวาสีทั้งฝ่ายเหนือและใต๓้ 

ช่วงต้นรัตนโกสินทร์นี้มีลักษณะการใช้อ านาจต่างจาก สมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี
อย่างมากมายโดยมีเหตุผลจากทางการเมืองการปกครอง เพราะปลายยุคกรุงศรีอยุธยาบ้านเมืองขาด
เสถียรภาพมีศึกสงคราม พระจ้าแผ่นดินไม่ให้ความสนใจในพุทธศาสนาเท่าที่ควร สมัยกรุงธนบุรีพระ
เจ้าแผ่นดินให้ความส าคัญพระศาสนามาก แต่สภาวะบ้านเมืองไม่มั่นคงยังมีศึกสงคราม จึงไม่สามารถ
สร้างความมั่นคงให้พระพุทธศาสนาได้  ต้นรัชกาลที่  ๑ บ้านเมืองเป็นปึกแผ่นพระองค์จึงฟื้นฟู
พระพุทธศาสนาให้มั่นคง โดยออกกฎหมายพระสงฆ์ท าให้เกิดเสถียรภาพ และมีโครงสร้างคณะสงฆ์
คล้ายคลึงกันที่มีความแตกต่างกันเพียงเล็กน้อย มาจนถึงรัชกาลที่ ๕ ทรงตรา พ.ร.บ. สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจโดยรัฐบัญญัติกฎหมายพระสงฆ์นั้น เป็นลักษณะควบคุมสั่งการ ให้
พระภิกษุและฆราวาสกระท าตามกฎหมายลายลักษณ์อักษร รวมทั้งจารีตประเพณีที่ดีงามอันพึงกระท า 
อย่างไรก็ดีพระภิกษุยังต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเป็นที่ตั้งเป็นอันดับแรก ดังค าที่กล่าวว่าให้
พระสงฆ์คล้อยตามกฎหมายบ้านเมืองเท่าที่ไม่ขัดพระธรรมวินัย ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับ
คณะสงฆ์ไทยที่รัฐใช้อ านาจพระราชอ านาจปกครองบ้านเมืองเริ่มที่การสร้างความศักดิ์สิทธิ์ให้แก่
กรุงเทพ-ศรีอยุธยาในครั้งก่อตั้งเมืองหลวงขึ้นใหม่ โดยการสร้างวัดพระศรีรัตนศาสดารามขึ้นเพื่อเป็น
หลักยึดจิตใจให้แก่ประชาชนในแผ่นดินสยาม จึงต้องหาพระพุทธรูปที่เหมาะสมกับวัดที่คู่บ้านคู่เมือง
จากหลักฐานพบว่าราชส านักรัชกาลที่ ๑ มีการรวบรวมและอัญเชิญพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ที่มีชื่อเสียง 
ทั้งจากกรุงศรีอยุธยาและจากหัวเมืองทางเหนือลงมากรุงเทพฯ อาทิพระแก้วมรกต, พระพุทธสิหิงค์, 
พระพุทธชินราช, พระพุทธชินศรี, และพระศรีศากยมุนี รัชสมัยนี้ศาสนาเป็นเครื่องมือในการแสดง
ตัวตนของพระเจ้าแผ่นดินในอุดมคติ ซึ่งท าให้กรุงเทพฯ ที่มีความศักดิ์สิทธิ์ในฐานะเป็นศูนย์กลางทาง
พุทธศาสนาควบคู่ไปกับอ านาจทางการเมือง และสร้างความชอบธรรมของพระองค์ เนื่องจากการขึ้น 
 
 
 
 
 

                                                      
๓พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๓๕), หน้า ๕, ๒๓-๒๗, ๓๓-๓๔. 



๑๒๓ 
 

ครองราชย์ของพระองค์ไม่มีความเกี่ยวโยงกับอ านาจเก่าที่สืบเชื้อสายจากอยุธยาดังนั้นการแสดงออก
ถึงการเป็นกษัตริย์ผู้ที่มีบุญบารมีจึงจ าเป็นอยา่งย่ิง 

การอัญเชิญพระพุทธรูปไม่ได้เพิ่งเกิดในสมัยรัชกาลที่ ๑ แต่พบว่า 
๑. มีความส าคัญทั้งวัตถุประสงค์ มิติเวลาและวิธีการวิธีคิดของคนในราชส านักมีความ

แตกต่างไปจากเดิมที่เคยเป็นมา 
๒. มีการรวบรวมพระพุทธรูปนับพันองค์มายังวัดพระเชตุพนฯ และใช้เวลานาน 
๓. และมีการจัดการที่เป็นระบบด้วยการท าบัญชีตัวเลข บันทึกขนาดและจ านวน

พระพุทธรูปอย่างละเอียด  
๔. โปรดเกล้าฯ ให้รวบรวมพระพุทธรูปที่ปรักหักพังจากหัวเมืองเหนือ คือสุโขทัย 

พิจิตร สวรรคโลก ลพบุรี และอยุธยา ลงมาปฏิสังขรณ์ 
๕. น าไปประดิษฐานไว้ที่วัดพระเชตุพนฯ จ านวน ๑๒๔๘ องค์ บางส่วนที่เหลือก็

แจกจ่ายให้เชื้อพระวงศ์หรือข้าราชการคนอ่ืน ๆ น าไปบูชาตามพระอารามต่าง ๆ  
เบื้องหลังการเก็บรวบรวมพระพุทธรูปใน ปี พ.ศ.๒๓๓๗ รัชกาลที่ ๑ มีพระราชโองการสั่ง

ให้ไปรวบรวมพระพุทธรูปตามพระราชศรัทธาและพระราชกุศลในฐานะอัครศาสนูปถัมภ์ เพื่อน ามา
ท านุบ ารุงและปฏิสังขรณ์จึงให้ข้าราชการไปอัญเชิญมายังวัดพระเชตุพนฯ แสดงให้เห็นวิธีคิดของชน
ชั้นสูงที่เปลี่ยนไปว่า "พระมหากษัตริย์ไม่เป็นเสมือนสมมุติเทพ แต่เป็นเพียงมนุษย์ธรรมดาที่ท านุบ ารุง
ศาสนาให้ยั่งยืนต่อไป" ทั้งไม่ได้อ้างถึงโชคลางหรืออ านาจเหนือธรรมชาติแต่อย่างใดดังจารีตในอดีตเคย
เป็นมาในการอุปถัมภ์ศาสนา โดยที่ทรงมีจิตสงเคราะห์น าพระพุทธรูปที่ปรักหักพังน าไปอุปถัมภ์ สืบ
ทอดศาสนาต่อไป อย่างไรก็ตามหากพิจารณาในด้านการเมืองแล้ว พระองค์ทรงดึงศูนย์รวมจิตใจของ
ประเทศราชมายังกรุงเทพศรีอยุธยา อันเป็นการใช้อ านาจแฝงที่แสดงถึงพระราชอ านาจในการปกครอง
และพระบารมีที่ทรงรวบรวมพระพุทธรูปอันเป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอีกด้วย 

แนวคิดการแสดงออกหรือแสดงตัวตนของพระเจ้าแผ่นดิน    แต่ละองค์น้ันแตกต่างกันเช่น
หลังจากที่พระเจ้าตากสินขึ้นครองราชย์  พระองค์สร้างภาพลักษณ์เป็นพุทธราชาและอัครศาสนูปถัมภ์
เช่นกัน ดังที่ปรากฏในใบบอกในสมัยกรุงธนบุรีว่า   มีการเชิญพระแก้วมรกตมาประดิษฐานที่กรุงธนบุรี
ก่อนถูกย้ายไปยังพระราชวังสมัยรัชกาลที่ ๑ ที่น่าสังเกตพระราชพงศาวดารกรุงธนบุรีฉบับที่ใช้อ้างอิง
มากที่สุดเช่น พันจันทนุมาศ (เจิม) (ถูกช าระขึ้นใหม่ในรัชกาลที่ ๑) ความในพระราชพงศาวดารหลาย
ครั้งอ้างว่า “สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีแสดงตนเป็นผู้อุปถัมภ์ศาสนาโดยบริจาคทานและปฏิบัติธรรม
อย่างเคร่งครัดจนเกินไปในช่วงท้ายรัชกาล” ต่างจากพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์เน้นที่ “การ
ปฏิสังขรณ์พระพุทธรูปและพระอาราม”รวมทั้งการปฏิรูปสถาบันพระศาสนาด้วยการแต่งต้ังต าแหน่ง 
 
 
 
 



๑๒๔ 
 

พระราชาคณะที่ให้การสนับสนุนพระองค์ แทนการอธิบายครองอ านาจด้วยการเป็นพระญาติกับเชื้อ
พระวงศ์จากสมัยอยุธยา 

แนวคิดเรื่องพระมหากษัตริย์เป็นผู้มีบุญบารมีสูงสุดในอดีต เป็นอุดมคติที่สืบทอดกันมาใน
ชนชั้นกษัตริย์อย่างกษัตริย์สุโขทัยและกษัตริย์อยุธยาคือผู้ที่สั่งสมบุญบารมีและให้มากยิ่งขึ้นไปอีกเพื่อ
เตรียมจะเป็นพระพุทธเจ้าในอนาคต โดยการประพฤติและสั่งสอนธรรมรวมทั้งบ ารุงพระศาสนา ซึ่ง
อุดมคติแบบนี้ฝังรากลึกอยู่ในอาณาจักรที่ท ากิจกรรมทางการเมืองคู่ไปกับศาสนารวมถึงสมัยสร้างกรุง
รัตนโกสินทร์ด้วย ศาสนากับการเมืองของกรุงเทพฯ กับกรุงอังวะ ต้นรัชกาลที่ ๑ ราชส านักอยู่ในฐานะ
ของผู้ปกครองที่พยายามจะสถาปนาอ านาจเหนือหัวเมืองที่เคยอยู่ใต้อ านาจของอยุธยาให้แน่นแฟ้นยิ่ง
ขึ้น ขณะเดียวกันก็รวมเอาล้านนา ล้านช้างและกัมพูชาเข้ามาเป็นประเทศราชทั้งพยายามจะรวมหัว
เมืองมอญได้แก่ทวาย มะริด ตะนาวศรี ผลก็คือก่อให้เกิดระบบการเมืองแบบจักรวรรดิขึ้น รัชกาลที่ ๑ 
จึงต้องสร้างความชอบธรรมให้กับระบบการเมืองที่พระองค์สร้างขึ้นใหม่นี้  ผู้ปกครองเมืองในจักรวรรดิ
ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ ดังนั้นการเอามาตรฐานทางศีลธรรม และราชธรรมมาสร้างความชอบธรรม
แก่ระบบการเมืองที่มีศูนย์กลางที่กรุงรัตนโกสินทร์จึงได้ผลดีที่สุด สิ่งส าคัญคือการท าให้กรุงเทพฯ เป็น
ศูนย์กลางพระพุทธศาสนา แสดงให้เห็นว่าพระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์เป็นพระเจ้าแผ่นดิน
ตามอุดมคติ เป็นที่ยอมรับทั้งในราชธานีและเมืองประเทศราช เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย ได้มีการ
โจมตีกษัตริย์อังวะว่าเป็นฝ่ายอธรรมควบคู่กันไปกับการสร้างกรุงเทพฯ ให้เป็นศูนย์ความรุ่งเรืองของ
ศาสนา ตามพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับสมเด็จพระพนรัตน์ ช าระสมัยรัชกาลที่ ๑ ได้โจมตี
กษัตริย์อังวะว่าเป็นผูท้ าลายเมืองอยุธยา และเน้นไปที่การกอบกู้เอกราชของสมเด็จพระเจ้าตากสิน๔ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัชกาลที่ ๑ มีการตรากฎหมายว่าด้วยพระสงฆ์ที่มีลักษณะ
ควบคุมสั่งการแต่เมื่อพิจารณาเนื้อหาอย่างถี่ถ้วนพบว่า มีลักษณะเนื้อหาที่เป็นการเกื้อกูลโอบอุ้มพระ
ศาสนา ให้ปราศจากภัยของอลัชชีเป็นเบื้องต้นเนื่องจากหลังสงครามครั้งกรุงศรีอยุธยาสืบเนื่องมากรุง
ธนบุรี มีอลัชชีหนีมาเป็นพระจ านวนมากเนื่องจากกลัวโทษของทางการ อีกทั้งพระภิกษุที่ไม่ศึกษาพระ
ธรรมวินัยประพฤติย่อหย่อนท าความเสียหายต่อพระศาสนา ข้าราชการผู้มีหน้าที่ต่อพระศาสนาไม่
กระท าตามหน้าที่ซึ่งควรกระท า การออกกฎหมายพระสงฆ์จ านวน ๑๐ ฉบับนี้ถือว่าเป็นการท านุบ ารุง 
 
 
 
 
 

                                                      
๔วิราวรรณ นฤปิติ , “ประชาชาติธุรกิจออนไลน์คอลัมน์ : สุวรรณภูมิในอาเซียนมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์”, นสพ.มติชนรายวัน, ๒๐ ก.พ. ๕๘, การเมืองเรื่องพระพุทธรูปยุคแรกสร้างกรุงเทพฯ, [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา: https: //www.prachachat. net/news_detail.php?newsid=1424418034[๐๗/๐๖/๒๕๖๐]. 



๑๒๕ 
 

พระศาสนาให้กลับมาเป็นที่เคารพอีกครั้ง อันเป็นหน้าที่ของพุทธศาสนิกชนพึงกระท า กฎหมายฉบับนี้
จึงมีลักษณะโอบอุ้มพระสงฆ์ที่ดีแต่ท าลายอลัชชีที่ท าลายพระศาสนา  

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น เป็นการเชื่อมโยงระหว่างพระพุทธ 
ศาสนากับพระมหากษัตริย์ ด้านพระพุทธศาสนาอาศัยพระพุทธรูปแสดงถึงความศรัทธาและแนวคิด
ด้านอื่น ๆ โดยการสร้างพระพุทธรูปองค์หนึ่งที่ได้ชื่อว่าสวยที่สุดในประเทศไทย พระพุทธรูปองค์นี้มี
การสอดแทรกแนวคิดทางการเมืองและวัฒนธรรมระหว่างรัฐอยู่ในพระพุทธรูปซึ่งได้แก่พระพุทธชิราช 
โดยที่พระมหากษัตริย์ในสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร์ทรงให้ความส าคัญและอธิบายถึงพระมหาจักรี
วงศ์ที่ทรงสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ ที่ล้วนแต่เกี่ยวพันกับพระพุทธชินราชทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ปฐมกษัตริย์รัตนโกสินทร์คือพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พระองค์ทรงกล่าวถึงว่าพระพุทธรูปสามองค์
ได้แก่ พระพุทธชินราช พระพุทธชินศรี และพระศรีศาสดา เป็นเสมือนพระพุทธรูปคู่บ้านคู่เมืองสยาม
ประเทศ โดยพระพุทธชินราชเป็นฝีมือการสร้างของช่างชาวสยามและชาวลาวเชียงแสน เนื่องจากพระ
เจ้าศรีธรรมปิฎก (อาณาจักรลาวเดิม) เกรงว่าจะไม่งามเท่าพระพุทธรูปของสวรรคโลก พระพุทธชิน
ราชตามพงศาวดารภาคเหนือแสดงให้เห็นถึงความหมายที่เป็นพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ อันแสดงถึงบุญ
บารมีของพระยาจักรพรรดิราช ในคติแบบจารีตของผู้คนในภูมิภาคนี้แต่โบราณ๕ 

แนวคิดการสร้างกรุงเทพศรี-อยุธยามีแนวคิดที่แตกต่างจากในอดีต สมัยอยุธยาที่กล่าวถึง
พระเจ้าแผ่นดินเป็นเทวดาจุติลงมาสร้างบารมี เพื่อเป็นพระพุทธเจ้าในภายหน้าซึ่งอิงกับคติความเชื่อ 
ต่อมาสมัยรัชกาลที่ ๑ ก่อตั้งกรุงเทพฯ เพื่อสร้างบ้านเมืองให้เป็นปึกแผ่นจึงฟื้นฟูพระพุทธศาสนาให้
มั่นคงโดยการสร้างวัดพระศรีรัตนศาสดารามขึ้นเป็นหลักยึดจิตใจให้แก่ประชาชนในแผ่นดินสยาม หา
พระพุทธรูปที่เหมาะสมเป็นสง่าราศรีจึงจ าเป็นต้องอัญเชิญพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์จากหัวเมืองน ามา
ประดิษฐานที่วัดพระศรีรัตนศาสดาราม และรวบรวบพระพุทธรูปที่มีชื่อเสียงต่าง ๆ มายังกรุงเทพฯ อัน
เป็นการแสดงถึงบุญบารมีของพระมหากษัตริย์ จึงมีพระพุทธรูปที่มีชื่อเสียงมาอยู่ในเมืองหลวงแห่งนี้ 
หลังจากการตั้งกรุงรัตนโกสินทร์ทรงแต่งตั้งต าแหน่งพระราชาคณะที่ให้การสนับสนุนพระองค์ซึ่งใน
อดีตถูกปลดในรัชสมัยก่อนให้มีต าแหน่งดังเดิม ความดังกล่าวถือว่าเป็นการเกื้อกูลพระศาสนาให้มี
ความเข้มแข็งควบคู่ไปกับอ านาจทางการเมืองการปกครองของพระเจ้าแผ่นดิน และสร้างบุญบารมีให้
สมกับเป็นพระมหากษัตริย์ไทยที่มีพระพุทธรูปอันศักดิ์สิทธิ์ กอปรกับน าพระพุทธรูปจ านวนมากมา
ปฏิสังขรณ์    แสดงถึงเป็นผู้ที่มีอ านาจวาสนาคู่ควรกับการเป็นพระมหากษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์   
 
 
 
 
 

                                                      
๕ชาตรี ประกิตนนทการ, พระพุทธชินราชในประวัติศาสตร์สมบูรณาญาสิทธิราชย์, คณะศิลปศาสตร์

มหาวิทยาลัยศิลปากร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑. 



๑๒๖ 
 

อย่างไรก็ตามการอัญเชิญพระพุทธรูปจากดินแดนต่างๆนั้น    เป็นการใช้อ านาจแฝงในการขยายพระ
ราชอ านาจในการครอบง าประเทศราชผ่านทางพระพุทธศาสนา  

สรุปความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัชกาลที่ ๑ มีลักษณะโอบอุ้มเกื้อกูล โดยใช้พระราช
อ านาจในการตรากฎหมายพระสงฆ์จ านวน ๑๐ ฉบับ ทรงรวบรวมพระพุทธรูปที่งดงามมายังกรุงเทพฯ 
รวมทั้งการรวบรวมพระพุทธรูปจ านวนมาก  เป็นการแสดงถึงเป็นผู้มีบุญบารมีเพื่อสนับสนุนพระองค์
ให้สมกับการเป็นพระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์สยาม  

ในสมัยรัชกาลที่ ๑ มีการใช้พระราชอ านาจในรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจใน ๓ ด้าน
คือ ด้านกฎหมาย ด้านการเมืองการปกครอง และด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

๔.๑.๑.๑ ด้านกฎหมาย มีการตรากฎหมายพระสงฆ์เป็นครั้งแรก จ านวน ๑๐ ฉบับ โดย
การตราได้บัญญัติผู้เป็นเจ้าพนักงาน ลักษณะความผิดและบทลงโทษอย่างขัดเจน ส่วนผู้ที่รับโทษมี
พัฒนาการอย่างมากในการตรากฎหมาย  ให้ครอบคลุมไปถึงผู้ให้การสนับสนุนในการกระท าความผิดที่
ไม่ห้ามปรามอีกด้วย 

๔.๑.๑.๒ ด้านการเมืองการปกครอง  ทรงแก้ไขการปกครองสงฆ์ที่เกิดขึ้น  สมัยกรุงธนบุรี
โดยแต่งตั้งพระราชาคณะที่พระเจ้ากรุงธนบุรีลงโทษปลดออกจากต าแหน่ง   อันเป็นการใช้อ านาจรัฐ
มาแต่งตั้งคณะสงฆ์เป็นครั้งแรกในสมัยรัตนโกสินทร์ เป็นการใช้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์เป็นประการแรก   

๔.๑.๑.๓ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มีการท าสังคายนาพระไตรปิฎก และทรง
รวบรวมพระพุทธรูปจากหัวเมืองต่างๆอันแสดงถึงเป็นผู้มีบุญบารมี   อย่างไรก็ตามหากพิจารณาใน
ด้านการเมืองแล้ว พระองค์ทรงดึงศูนย์รวมจิตใจของประเทศราชมายังกรุงเทพ-ศรีอยุธยา อันเป็นการ
ใช้อ านาจแฝงที่แสดงถึงพระราชอ านาจในทางการเมืองการปกครอง เป็นต้น 

๔.๑.๒ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัชกาลที่ ๒ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย 

สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยเป็นช่วงว่างศึกสงคราม พระองค์จึงมีเวลา
ดูแลบ้านเมือง ทรงมีอัจฉริยภาพด้านกวีนิพนธ์ การดูแลคณะสงฆ์มีการแบ่งการปกครองเล็กน้อย ได้แก่
คณะคามวาสีฝ่ายซ้ายปกครองหัวเมืองทางภาคเหนือ คณะอรัญวาสีปกครองพระนักปฏิบัติธรรมทั่ว
ราชอาณาจักร คณะคามวาสีฝ่ายขวาปกครองหัวเมืองฝ่ายใต้ โครงสร้างของคณะสงฆ์ในรัชสมัยน้ีมีการ
แบ่งการปกครองเช่นรัชกาลที่ ๑ แต่เปลี่ยนชื่อคณะสงฆ์ตามหลักภูมิศาสตร์ โดยให้มีเจ้าคณะปกครอง
ดูแลคณะสงฆ์แบ่งตามภาค เช่นเดียวกับการปกครองบ้านเมือง  

- หัวเมืองภาคเหนือและภาคใต้ ให้มีเจ้าคณะสงฆ์ดูแลภาคเหนือและภาคใต ้
 



๑๒๗ 
 

- ส่วนพระนักปฏิบัติธรรมนั้นให้ดูแลพระป่านักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร เนื่องจากพระ
ในสายนี้มีจ านวนน้อย การปกครองคณะสงฆ์นี้เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ใช้หลักการปกครองเช่น
บ้านเมืองมาก ากับดูแลทั้งพระวัดป่าและวัดบ้าน๖ 

สมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย มีคติแนวคิดที่เกี่ยวโยงเรื่องบุญและอ านาจเข้ากับ
ผู้ปกครองหรือคนที่มีฐานะสูงกว่า อ านาจนี้เป็นอ านาจที่มาจากการปฏิบัติเฉพาะตัวจึงไม่อาจมอบให้
กันได้คติธรรมนี้สมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยกล่าวในเทศนาจุลยุทธการวงศ์ซึ่งกล่าวว่า“สิ่งอันเป็น
แก่นสารจะถือว่าเป็นของตนมิได้ แม้กษัตริย์ที่ทรงสุรศักดิ์เดชามหันต์บุญญานุภาพไม่อาจพ้นจากความ
ตายได้ด้วยตามวิสัยโลกธรรมดาแม้ราชสมบัติก็จัดเป็นภูมิอศุภสาธารณะ แปลว่าไม่มีใครเป็นเจ้าของ” 
สรุปคืออ านาจเป็นของส่วนรวมด้วยคติบุญอ านาจ ท าให้มีการแบ่งหน้าที่ทางการเมืองเด็ดขาด หน้าที่
การเมืองในอาณาจักรมีการแบ่งอัตโนมัติคือคนที่อยู่ในฐานะชนชั้นน าของสังคม เมื่อขึ้นมาแล้วมี
ความชอบในหน้าที่ และมีความเหนือกว่าทั้งหมดเป็นความชอบธรรม แต่เป็น “ความถูกต้อง” ต้องท า
ให้คนที่มีอ านาจอยู่ต่อไป ระดับชาวบ้านหรืออาณาประชาราษฎร์ ก็เป็นองคาพยพของระบบการเมือง
ที่ไม่มีอ านาจหน้าที่กับการเมืองการปกครองท าให้มีปัญหาว่าจะเอาตัวรอดอย่างไร ตามคติที่ว่าผู้น้อย
ต้องเขาหาผู้ใหญ่นั้น มันก็เป็นสองด้านของคติ อ านาจ กับ บุญ คนมีอ านาจเป็นคนมีบุญมีความชอบ
ธรรม คนไม่มีอ านาจก็ไหว้เขาและรับการสงเคราะห์ 

คติแบบนี้ท าให้เห็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยได้ว่า หลายเรื่องไม่ได้เกิดตอนที่เพิ่งมี
นักการเมืองหรือรัฐธรรมนูญแต่มีมาตั้งแต่ก่อตั้งราชอาณาจักรไทยสังคมไทยในปัจจุบันมีการน าเอา
ศาสนาเข้ามาเป็นอัตลักษณ์ของชาติเพื่อต่อสู้กับความเชื่อและอุดมการณ์สมัยใหม่อื่น  ๆ การเมือง
กลายเป็นเรื่องของอ านาจในการจัดสรรผลประโยชน์ รัฐสมัยใหม่มีความหลากหลายเกิดเป็นศีลธรรม
แบบใหม่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองแต่ในปัจจุบันก็ยังพบการใช้เรื่องศาสนาเป็น
เครื่องมือทางอุดมการณ์ สถาบันสงฆ์เข้ามารับใช้นโยบายการเมืองรวมถึงมีการเสนอให้ใช้หลักศาสนา
เข้ามาอยู่ในหลักการปกครองอีกดว้ย๗ 

สรุปรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์สมัยรัชกาลที่ ๒ ส่วนใหญ่เหมือนรัชกาลที่ ๑ ซึ่งตรา
กฎหมายพระสงฆ์เพื่อควบคุมความประพฤติพระสงฆ์ให้อยู่ในกรอบของพระธรรมวินัยรูปแบบการ
ปกครองสงฆ์ในรัชกาลที่ ๒ นั้นแบ่งออกเป็น ๓ คณะ ได้แก ่
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คณะแรก คือ คามวาสีฝ่ายซ้าย ปกครองคณะสงฆห์ัวเมืองภาคเหนือ 
คณะที่สอง คือ อรัญวาส ีปกครองพระสายปฏิบัติธรรมทั่วราชอาณาจักร 
คณะสุดท้าย คือ คณะคามวาสีฝ่ายขวา ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคใต้ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในรัชกาลที่ ๒ แทบไม่มีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากพระองค์ทรง
เป็นกวีนิพนธ์จึงให้ความส าคัญด้านการแต่งร้อยแก้วร้อยกรองเป็นพิเศษ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจใน
รัชกาลนี้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจมีลักษณะโอบอุ้มเกื้อกูลพระศาสนา 

๔.๑.๒.๑ ในด้านการเมืองการปกครอง ทรงน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปกครอง
กล่าว่า “อ านาจเป็นของส่วนรวมด้วยคติบุญอ านาจ ท าให้มีการแบ่งหน้าที่ทางการเมืองเด็ดขาด” โดย
ในส่วนของอาณาจักรให้จัดการด้านการเมือง อาจสรุปได้ว่าพระศาสนาไม่ควรยุ่งเกี่ยวในทางการเมือง
โดยตรง  แต่ก็ไม่ได้ปฏิเสธการที่พระพุทธศาสนาส่งเสริมทางการเมืองในเชิงสร้างสรรค ์

๔.๑.๒.๒ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจด้านเผยแผ่พระพุทธศาสนา   ทรงเทศนาจุลยุทธการวงศ์
ซึ่งกล่าวว่า“สิ่งอันเป็นแก่นสารจะถือว่าเป็นของตนมิได้...............................”แสดงถึงการที่พระองค์
ทรงศึกษาพระพุทธศาสนาในเรื่องอัตตาตัวตน ทรงยังกล่าวว่า แม้กษัตริย์ที่ทรงอ านาจยังไม่อาจพ้น
จากความตายได ้ พระองค์กล่าวถึงสมบัตวิ่า “เป็นภูมิอศุภสาธารณะ แปลว่าไม่มีใครเป็นเจ้าของ”  

๔.๑.๓ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว 

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเริ่มแนวคิดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างปกครอง
คณะสงฆ์ที่แตกต่างจากเดิมคือการตั้งธรรมยุติกนิกาย ในรัชกาลที่ ๓ น้ี คณะอรัญวาสีมีเพียงต าแหน่ง
เจ้าคณะโดยไม่มีวัดอยู่ใต้การปกครอง เพราะเนื่องมาจากพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยุบ
คณะอรัญวาสีมีแต่เจ้าคณะ ส่วนคณะธรรมยุติถือก าเนิดขึ้นมาและพยายามที่จะแยกคณะออกจากการ
ปกครองคณะเดิมแต่ไม่เป็นผลในสมัยรัชกาลที่ ๓ ธรรมยุติกนิกายยังรวมอยู่ใต้การปกครองของคณะ
กลางตลอดสมัยรัชกาลที่ ๓ 

โดยที่รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในรัชสมัยของรัชกาลที่ ๒ มีการปกครองแบ่งได้เป็น ๓ 
คณะคือคามวาสีเหนือและคามวาสีใต้ ส่วนอรัญวาสีดูแลพระนักปฏิบัติพระวัดป่าทั่วประเทศ สมัย
รัชกาลที่ ๓ มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองรูปแบบคณะสงฆ์ที่แตกต่างจากเดิมเริ่มมีแนวคิดจัดตั้งคณะ
ธรรมยุติโดยแต่งตั้งสมเด็จพระพุฒาจารย์เป็นพระราชาคณะ แต่ไม่ได้ก าหนดให้มีพื้นที่ปกครองโดยให้
ขึ้นกับการปกครองคณะกลางเป็นครั้งแรก 

สรุปสมัยรัชกาลที่ ๓ การปกครองคณะสงฆ์มีการปรับเปลี่ยนบ้างเล็กน้อยคือ  
๑) คณะเหนือเรียกว่า คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคเหนือ  
 
 
 
 



๑๒๙ 
 

๒) คณะใต้เรียกว่า คณะคามวาสีฝ่ายขวาปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคใต้ 
๓) คณะกลาง(เพิ่มขึ้นมาใหม่) ปกครองคณะสงฆ์ที่เกิดจากการรวมพระอารามหลวง

และวัดราษฎร์บางส่วนในกรุงเทพมหานครเข้าด้วยกันแล้วตั้งขึ้นเป็นคณะใหม่ (คณะธรรมยุติเป็นคณะ
ย่อย)อยูใ่ต้การปกครองของกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส  เจ้าอาวาสวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 

๔) คณะอรัญวาสีปกครองพระสายปฏิบัติธรรมทั่วราชอาณาจักร แต่ไม่มีวัดในสังกัด
อย่างใดแต่ละคณะจะมีเจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชาสงฆ์ในสังกัดของตน   โดยเจ้าคณะใหญ่ทั้งหมด
ต้องขึ้นตรงต่อสมเด็จพระสังฆราชซึ่งเป็นประมุขสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร๘ 

สมัยสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงใช้พระราชอ านาจปกครองคณะสงฆ์โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงลักษณะโครงสร้างคณะสงฆ์จากรัชกาลที่ ๒ แต่ลักษณะการใช้อ านาจนั้นโดยใช้พระราช
อ านาจตามจารีตประเพณีซึ่ งแตกต่างจากรัชกาลที่  ๑ ที่ทรงออกกฎหมายพระสงฆ์ สมัยนี้มี
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ชัดเจนคือ มีแนวคิดการตั้งธรรมยุติกนิกาย 

ในสมัยรัชกาลที่ ๓ และที่ ๔ มีข้อพิพาทที่ฝรั่งยิงนกในวัดไทย วันอาทิตย์เป็นวันที่ฝรั่งใน
เมืองไทยนิยมยิงนกตกปลาตามชนบท เหตุฝรั่งยิงนกในวัดตั้งแต่รัชกาลที่ ๓ โดยพระสงฆ์ถือว่าบาปผิด
ศีล ๕ ควรได้รับการคุ้มครองฝรั่งอ้างว่านกอยู่นอกวัดแต่บินเข้าวัด จึงไม่ถือว่าเป็นสัตว์ที่วัดคุ้มครองจน
เกิดการวิวาทกัน พระไทยให้ฝรั่งมอบนกพิราบที่ยิงตายในวัดแก่พระ ฝรั่งไม่ยอมพระไทยจึงแตะต่อย
และตีฝรั่งจนได้รับบาดเจ็บ รัชกาลที่ ๓ รับเรื่องร้องทุกข์จึงให้รัชกาลที่ ๔ ซึ่งบวชอยู่ขณะนั้นตัดสิน
ความพิจารณาความ ให้ลงโทษพระนั่งสมาธิกลางแดดครึ่งวันและกวาดวัดอีกหลายชั่วโมง และ
ประกาศห้ามพระภิกษุท าร้ายฝรั่งอีก๙ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยเห็นภาพชัดเจนขึ้น เนื่องจากเหตุผล
ทางการเมืองระหว่างรัชกาลที่ ๓ ที่มีอ านาจทหารในปกครองและเจ้าฟ้ามงกุฎที่ทรงผนวช โดยเหตุผล
ทางการเมือง พระองค์จึงทรงสร้างฐานอ านาจในขณะผนวช อย่างไรก็ดีเจ้าฟ้ามงกุฎขณะผนวชทรงมี
อ านาจปกครองสงฆ์ โดยรัชกาลที่ ๓ ทรงไม่เข้าไปก้าวก่ายปกครองสงฆ์ของเจ้าฟ้ามงกุฎ ทั้งมอบ
อ านาจให้พิจารณาคดีระหว่างพระสงฆ์ที่วิวาทกับฝรั่ง  ทรงใช้อ านาจลงทัณฑ์พระสงฆ์ตามควร 
ความสัมพันธ์ เชิงอ านาจในรัชกาลที่ ๓ มีลักษณะเกื้อกูลกัน โดยที่ลึก ๆมีความหวาดระแวงระหว่างรัฐ
กับพระสงฆ์ที่เจ้าฟ้ามงกุฎปกครอง 

 
 
 
 
 

                                                      
๘พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย , พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพ     

มหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๒๔-๒๗. 
๙น.พ.วิบูล วิจิตรวาทการ, แผ่นดินพระจอมเกล้าฯ (บทความพลตรีหลวงวิจิตรวาทการ), หน้า ๘๓-๘๔. 



๑๓๐ 
 

รัชสมัยนี้เริ่มมีการใช้พระราชอ านาจต่อพระพุทธศาสนา  เพื่อถ่วงดุลอ านาจทางการเมือง 
๔.๑.๓.๑ ด้านการเมืองการปกครองมีการแบ่งคณะสงฆ์ใหม่ โดยตั้งคณะกลางขึ้นใหม่ใ ห้

ดูแลวัดในกรุงเทพและคณะสงฆ์ธรรมยุติ หากพิจารณาอย่างถี่ถ้วนจะพบว่า รัชกาลที่  ๓ ทรง
หวาดระแวงเจ้าฟ้ามงกุฎที่ขณะนั้นบวชเป็นภิกษุในกรุงเทพ จึงหาวิธีควบคุมลักษณะบัวไม่ให้ช้ าน้ า
ไม่ให้ขุ่น  จึงให้อยู่ภายใต้การปกครองของคณะกลางเพื่อจะได้อยู่ในสายตา จึงถือว่าเป็นการ ใช้
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจลักษณะลับลวงพลาง  ต่างฝ่ายต่างเฝ้าดูการเคลื่อนไหวของกันและกัน. 

๔.๑.๓.๒ ด้านการเผยแผ่พระศาสนาการตั้งคณะธรรมยุติ   ถึงแม้จะมีเหตุผลทางการเมือง 
แต่หลักการในการก่อตั้งขึ้นเพื่อให้พระสงฆ์เป็นผู้เคร่งครัดในพระธรรมวินัย  ถือได้ว่าเป็นการท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนาให้เป็นที่น่าเคารพควรแก่การเป็นผู้ได้รับการไหว้กราบ  อยู่คู่กับสังคมไทยสืบไป 

๔.๑.๔ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัย   พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาล
ที่ ๔  

การปกครองคณะสงฆ์สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว คณะธรรมยุติกนิกายมี
ความเจริญเติบโตขึ้นอย่างมากและมีความเป็นอิสระในการบริหารคณะตน   โดยสมเด็จพระสมณ
เจ้ากรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์เป็นเจ้าคณะธรรมยุติ    โดยปราศจากการแทรกแซงจากคณะกลาง
สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ    ทรงนิพนธ์เหตุการณ์ขณะนั้นว่า “คณะธรรมยุติกนิกายนั้น แม้
โปรดให้สมเด็จพระสมณเจ้ากรมพระปวเรศวริยาลงกรณ์เป็นใหญ่  อยู่ในคณะกลางไม่ได้แยกออก
ตลอดรัชกาล” ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในรัชสมัยนี้ สืบเนื่องจากรัชกาลที่ ๒ สวรรคต เจ้าพระมงกฏ 
(รัชกาลที่ ๔ ) ทรงเป็นเจ้าฟ้าองค์ใหญ่ที่สุดมีสิทธิขึ้นครองราชย ์แตเ่จ้าฟ้าทับ (รัชกาลที ่๓) มีคนเคารพ
ย าเกรงมากในขณะนั้นกอรปกับบ้านเมืองสงบเรียบร้อย เมื่อพระราชวงศ์และเสนาบดีชั้นผู้ใหญ่มา
ทาบทามให้เจ้าพระมงกฏ (รัชกาลที่ ๔) จะทรงผนวชต่อไปหรือขึ้นครองราชย์ พระองค์จึงทรงตอบว่า
จะทรงผนวชต่อไปด้วยเหตุผลมาจากเพื่อความปลอดภัยของพระองค์เอง (กรณีเช่นนี้มีแต่ครั้งสมัยกรุง
ศรีอยุธยา พระเทียรราชาต้องหนีภัยการเมืองไปบวช เพราะเกรงอ านาจขุนวรวงศาธิราช  และท้าวศรี
สุดาจันทร์ซึ่งมีอ านาจปกครองประเทศขณะนั้น ซึ่งต่อมาขุนพิเรนทร์ต าแหน่งเจ้ากรมพระต ารวจขวา
และคณะท าการยึดอ านาจจากท้าวศรีสุดาจันทร์   และเชิญพระเทียรราชาให้มาครองราชย์พระนามว่า 
สมเด็จพระมหาจักรพรรด ิหรือพระเจ้าช้างเผือก)๑๐ 

 
 
 
 
 

                                                      
๑๐สุขสมาน วงศ์สวรรค์, ประวัติศาสตร์การปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์บ ารุง

สาส์น, ๒๕๒๗), หน้า ๒๐. 



๑๓๑ 
 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจรัฐกับศาสนาโดยศาสนามีอิทธิพลต่อการเมืองเชิงจารีตประเพณี ที่
เคารพนับถือพระพุทธศาสนา ไม่เข้าไปใช้อ านาจทางการเมืองล่วงล้ าพระศาสนาขณะที่รัชกาลที่ ๔ 
ทรงผนวชในสมัยรัชกาลที่ ๒ และประทับอยู่ณวัดมหาธาตุ ภายหลังที่พระบรมราชชนก (รัชกาลที่ ๒)
สวรรคต ทรงพยายามก่อตั้งคณะธรรมยุติ (ตั้งแต่รัชกาลที่ ๓) พระองค์ทรงเผยแพร่การปฏิบัติเคร่งครัด
วินัยแบบมอญและประกาศตั้งคณะสงฆ์ขึ้นใหม่คือคณะธรรมยุติกนิกายที่วัดสมอราย หลังครองราชย์
พระองค์ทรงอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา โดยเฉพาะคณะธรรมยุติแต่ยังไม่ได้แยกออกจากคณะทั้งสี่ (เดิม) 
เป็นคณะย่อยรวมอยู่ในคณะกลาง ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ ๕ จึงแยกออกจากคณะกลาง๑๑ 

การปกครองคณะสงฆ์รัชกาลที่ ๔ คณะธรรมยุติกนิกายมีความเติบโตอย่างมากและมีอิสระ
ในการบริหารคณะของตนได้ มีสมเด็จพระสมณเจ้ากรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ด ารงต าแหน่งเจ้า
คณะธรรมยุติ โดยปราศจากการแทรกแซงจากคณะกลางแตอ่ย่างใด รัชกาลที่ ๔ มีพระราชประสงค์ให้
พระสงฆ์เป็นผู้ที่น่าเคารพนับถือของประชาชน จึงออกกฎหมาย เพื่อเป็นมาตรการปกครองพระสงฆ์ให้
เคร่งครัดในพระธรรมวินัย โดยออกประกาศที่มีลักษณะเป็นข้อบังคับและข้ออันควรละเว้นรวมทั้ง
มาตรการควบคุมพระเณรและลูกศิษย์วัด ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนผู้อื่น ซึ่งพระสงฆ์ควรเป็นผู้น่าเคารพ
นับถือ ทั้งนี้ได้จ าแนกประกาศเป็น ๒ ประการ คือ กระท าการที่ไม่เกี่ยวกับความอาญา และการกระท า
ที่มีความผิดทางอาญา ประกาศข้อควรปฏิบัติซึ่งไม่มีโทษทางอาญานั้น ห้ามพระสงฆ์กระท าการอันไม่
สมควรอาทิ พระสงฆ์พายเรือแจวขณะที่มีขบวนเสด็จทางน้ าและประทับอยู่ที่ริมน้ า เป็นการควบคุม
ความประพฤติของพระสงฆ์ต่อพระเจ้าแผ่นดิน และประกาศห้ามซึ่งมีโทษทางอาญา โดยที่พระสงฆ์
สามเณรและศิษย์วัดควรเป็นผู้ที่น่าเคารพนับถือเป็นตัวอย่างที่ดี และไม่ควรก่อความเดือดร้อนแก่ผู้อื่น
โดยประการใด ๆ 

รัชกาลที่ ๔ ออกประกาศฉบับที่ ๑๐๗ ว่าด้วยผู้ใดจะเสพสุราเมามาก ให้อยู่ในบ้านของ
ตัวเอง๑๒ ท่านยังกล่าวว่าในสมัยรัชกาลที่ ๔ แม้แต่เชื้อพระวงศ์ยังมีนักดื่มที่เมาอาละวาดทุบตีบ่าว
เช่นกัน  

รัชสมัยนี้มีเหตุยิงนกบริเวณเจดีย์อีกโดยพระสงฆ์ห้ามฝรั่งยิงนก ฝรั่งเอาปืนกระทุ้งท้อง
พระสงฆ์จึงเกิดการชกต่อยกัน ฝรั่งท าเรื่องฟ้องพระสงฆ์ต่อกงสุลอังกฤษ     อังกฤษรับว่าผิดที่ยิงนกแต่ 
 
 
 
 

                                                      
๑๑พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พัฒนาการและการจัดองค์กรพระพุทธศาสนาเอกสารการ

สอนชุดวิชาความเชื่อและศาสนาในสังคมไทย , พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๓๙), หน้า ๕๔-๕๗. 

๑๒น.พ.วิบูล วิจิตรวาทการ, แผ่นดินพระจอมเกล้าฯ, (บทความพลตรีหลวงวิจิตรวาทการ), หน้า ๓๓. 



๑๓๒ 
 

พระสงฆ์ท าร้ายหนักไป จึงขอค่ายาและค่าท าขวัญเป็นอันเลิกต่อกัน ตั้งแต่นั้นกงสุลคนใหม่ประกาศ
ห้ามยิงนกในวัด การวิวาทตกลงประนีประนอมกันได้เจ้าอาวาสขอโทษที่พระท ารุนแรงไป๑๓ 

สมัยพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว วัดในพระพุทธศาสนามีประโยชน์มากมาย เนื่องจากเป็น
สถานที่ประกอบศาสนา โรงเรียน โรงพยาบาล และ สถานสงเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้ยาก วัดจึง
เจริญรุ่งเรืองและมีบทบาทที่ส าคัญในสังคมไทยอย่างยิ่ง สมัยนั้นมีพระสงฆ์ที่นิยมเทศนาแบบรุนแรงจน
ท าให้คนฟังเสียสติถึงขนาดฆ่าตัวตายถวายสวรรค์ บางคนเผาตัวตายทั้งเป็นเป็นต้น รัชกาลที่ ๔ จึงทรง
ประกาศสั่งสอนประชาชน ผู้ครองแผ่นดินอันทรงธรรมควรที่จะห้ามปราบราษฎรในการนับถือศาสนา 
หลังจากนั้น ทรงประกาศท าโทษเพื่อมิให้พระสั่งสอนผู้คนแบบผิด ๆ ประชาชนผู้ใดคลั่งศาสนาจะ
ต้องห้ามปรามขัดขวางทันท๑ี๔ 

พระองค์ยังทรงเห็นว่า พระสงฆ์ลังกา พระสงฆ์รามัญและพระสงฆ์สยามสืบวงศ์เถรวาท
สายเดียวกันมาตั้งแต่พ.ศ. ๒๐๐ เศษ เมื่อพิจารณาประกอบกับโบราณวัตถุที่มีอยู่ได้ข้อยุติได้ว่าสถานที่ 
๒ แห่ง ซึ่งส่งธรรมทูตมาประดิษฐานพระพุทธศาสนาที่สุวรรณภูมิตามหนังสือมหาวงศ์ได้แก่รามัญและ
ทวาราวดี (นครปฐม) ดังที่สร้างพระสถูปเจดีย์ไว้สืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน ลังกาสร้างวัดแห่งแรกคือวัด
พระเชตวัน ซึ่งมีพระพุทธรูปเป็นพระประธานแทนพระพุทธเจ้าวัดพระเชตุวันหรือเชตุพนในไทยมี
หลายวัด สาเหตุที่เรียกว่าวัดเพราะมีพระพุทธรูปเป็นประธาน โดยหลักควรเป็นรูปพระโคดมบรม
ศาสดาจึงใช้ชื่อพระเชตุพน พระประธานในวิหารตะวันออกห้องหน้าชื่อ “พระเจ้าตรัสในควงไม้พระ
มหาโพธิ์” พระประธานในวิหารทิศใต้ห้องนอกชื่อ “พระพุทธเจ้าเทศนาพระธรรมจักร” พระประธาน
วิหารตะวันตกห้องนอกชื่อ “พระนาคปรก” พระประธานทิศเหนือห้องนอก (หล่อใหม่) ชื่อ “พระป่า 
เลไลย” พระประธานในโบสถ์เก่าที่เปลี่ยนเป็นศาลาการเปรียญชื่อ “พระพุทธศาสดา มหากรุณาธิคุณ
สุนทรธรรมทานบุราณสุคตบพิตร”๑๕ 

สมัยรัชกาลที่  ๔ พระพุทธชินราชได้ชื่อว่าเป็นพระพุทธรูปที่สวยงามที่สุด และมี
ความส าคัญคือ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยนี้  มีการสร้างเมืองเชียงแสน (พิษณุโลก) 
อาณาจักรลาวในอดีต เพื่อเป็นเมืองหน้าด่านรับทัพไทยในอดีต พระองค์ทรงพระราชนิพนธ์งานเขียนที่
ระบุ ฐานะของพระเจ้าศรีธรรมปิฎก(อาณาจักรลาว) ที่ไม่ได้กล่าวถึงแนวคิดตามคติแบบกษัตริยข์อง 
 
 

                                                      
๑๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๓-๘๔. 
๑๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓๘-๑๓๙. 
๑๕สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, สาส์นสมเด็จระหว่างกรมพระยานริศรา 

นุวัตติวงศ์และกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, เล่มที่ ๑๔, ชุดที่ ๑๗, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: องค์การค้าคุรุ
สภา, ๒๔๘๑), หน้า ๑๔๓-๑๔๔, ๑๖๑-๑๖๒, ๑๗๐-๑๗๑. 



๑๓๓ 
 

แผ่นดิน(จารีตกษัตริย์ )หรือตามคติพระยาจักรพรรดิราช แต่เป็นแนวคิดแบบการเมืองระหว่าง
อาณาจักรเชียงแสนกับอาณาจักรสยาม ที่ไม่ใช่การสงครามแผ่พระราชอ านาจระหว่างราชอาณาจักรใน
คติแบบจารีต 

พระองค์กล่าวถึงพระพุทธชินราชภายใต้บริบททางความคิดเกี่ยวกับกษัตริย์และรัฐซึ่งก าลัง
ปรับเปลี่ยนไปสู่ส านึกทางประวัติศาสตร์ของรัฐและกษัตริย์ในรูปแบบใหม่ที่มิได้กล่าวถึงพระพุทธรูป
ตามทัศนะแบบเดิมซึ่งมีแนวคิดว่าพระพุทธรูปเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เกิดจากบุญบารมีของกษัตริย์ พระองค์
ทรงพระราชนิพนธ์โดยเชื่อมโยงระหว่างส านึกประวัติศาสตร์แบบสมัยใหม่ของสยามภายใต้สังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมโลกสมัยใหม่ ตามอุดมคติไตรภูมิที่ก าลังเปลี่ยนรูปแบบและจินตนาการไปสู่
ประเทศที่มีอาณาเขตชัดเจนแน่นอน อุดมคติใหม่จึงต้องการส านึกทางประวัติศาสตร์มารองรับเป็น
ส านึกทางประวัติศาสตร์ที่ต้องแสดงให้เห็นจุดร่วมบางอย่างทางประวัติศาสตร์  ความเป็นมาที่ร่วมกัน
อันยาวนานภายใต้ดินแดนของรัฐที่มีอาณาเขตชัดเจนแสดงความเป็นเจ้าของเพื่ออ้างสิทธิอันชอบธรรม
แห่งรัฐ๑๖ 

สรุปความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยในรัชกาลที่ ๔ พระพุทธศาสนาเข้า
มาเป็นฐานอ านาจทางการเมืองสืบเนื่องจากรัชกาลที่ ๓ โดยคณะธรรมยุติมีอิทธิพลต่อการปกครองท า
ให้พระพุทธศาสนาเปรียบเหมือนกองทัพธรรมและมีอ านาจเชื่อมโยงกับอ านาจรัฐช่วยคานอ านาจและ
เป็นกองก าลังที่มิได้ติดอาวุธให้กับผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ คณะสงฆ์ธรรมยุติสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแม้จะก่อตั้งเป็นรูปธรรมในรัชกาลนี้แต่ยังอยู่ภายใต้การปกครองของคณะกลางรัฐ
มิได้เข้ามาแทรกแซงแต่อย่างใดโดยมีพระราชประสงค์ให้พระสงฆ์เป็นผู้ที่ น่าเคารพนับถือของ
ประชาชน จึงออกกฎหมาย เพื่อเป็นมาตรการปกครองพระภิกษุสงฆ์ให้เคร่งครัดในพระธรรมวินัย จึง
ได้ออกประกาศหลายฉบับ รัชกาลนี้เริ่มมีมิติแนวคิดแบบใหม่อาทิ ประติมากรรมของพระพุทธรูป
ปรับเปลี่ยนแนวคิดจาก พระพุทธรูปเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เกิดจากบุญบารมีของกษัตริย์ มาเป็นแนวคิด
รูปแบบที่เป็นส านึกทางประวัติศาสตร์ของรัฐและกษัตริย์ในรูปแบบใหม่อุดมคติที่เปลี่ยนแปลงไปเป็น
รูปแบบและจินตนาการไปสู่ประเทศที่มีอาณาเขตชัดเจนแน่นอนดังเช่นพระพุทธชินราชภายใต้บริบท
ทางความคิด ซึ่งเป็นอุดมคติใหม่ที่ต้องการส านึกทางประวัติศาสตร์มารองรับที่แสดงให้เห็นถึงจุดร่วม
บางอย่างทางประวัติศาสตร์ความเป็นมาร่วมกันอันยาวนานภายใต้ดินแดนของรัฐที่มีอาณาเขตชัดเจน
แสดงความเป็นเจ้าของเพื่ออ้างสิทธิอันชอบธรรมแห่งรัฐ 

 
 
 
 

                                                      
๑๖ชาตรี ประกิตนนทการ, พระพทธชินราชในประวัติศาสตร์สมบูรณาญาสิทธิราชย์, หนา้๑๘ 



๑๓๔ 
 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในรัชสมัยนี้ โดยภาพรวมมีลักษณะควบคุมสั่งการที่ก าหนดโทษ
ทางอาญา ทั้งปรับ ขัง จ าคุก ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม มีความเป็นกฎหมายที่มีบทลงโทษมากกว่าการ
โอบอุ้มเกื้อกูล แบ่งออกเป็น 

๔.๑.๔.๑ ด้านกฎหมาย มีการตรากฎหมายในรูปของประกาศรัชกาลที่ ๔ กฎหมายมี
ลักษณะบัญญัติให้กระท าตาม และข้อควรละเว้นไม่ควรกระท า มีบทลงโทษในการกระท าความผิด 

๔.๑.๔.๒ ด้านการเมืองการปกครอง  มีมิติแนวคิดปรับเปลี่ยนจากเดิมที่ประติมากรรมของ
พระพุทธรูปเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เกิดจากบุญบารมีของกษัตริย์   มาสู่แนวคิดรูปแบบที่เป็นส านึกทาง
ประวัติศาสตร์ของรัฐและกษัตริย์ในรูปแบบใหม่      ที่อุดมคติและจินตนาการไปสู่ประเทศที่มีอาณา
เขตชัดเจนดังเช่นพระพุทธชินราช   ภายใต้บริบททางความคิดโดยอุดมคติใหม่ที่ต้องการส านึกทาง
ประวัติศาสตร์    มารองรับให้เห็นถึงจุดร่วมทางประวัติศาสตร์อันยาวนานภายใต้ดินแดน   ของรัฐที่มี
อาณาเขตชัดเจน  

๔.๑.๔.๓ ด้านเผยแผ่พระพุทธศาสนา   วัดนอกจากประกอบพิธีทางศาสนาแล้ว  ยังเป็น  
โรงเรียน โรงพยาบาล และสถานสงเคราะห์ วัดจึงมีบทบาทที่ส าคัญในสังคมไทยอย่างยิ่ง   สมัยนั้นมี
พระสงฆน์ิยมเทศนาแบบรุนแรงจนท าให้คนฟังเสียสติถึงขนาดฆ่าตัวเป็นต้น รัชกาลน้ีจึงทรงประกาศสั่ง
สอนประชาชน ผู้ครองแผ่นดินอันทรงธรรมควรแนะน าราษฎรในการนับถือศาสนา  หลังจากนั้นจึงทรง
ประกาศลงโทษเพื่อมิให้พระเทศนาผู้คนแบบผิด ๆ 

๔.๑.๕ สรุปความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น รูปแบบการใช้อ านาจ
กฎหมายพระสงฆ์ สามารถแบ่งตามผู้ใช้และถูกบังคับใช้อ านาจตามกฎหมายได้เป็น ๓ กลุ่มคือผู้ใช้
อ านาจรัฐตั้งแต่ออกกฎหมาย  และเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลควบคู่ไปกับคณะสงฆ์ในการใช้
อ านาจรัฐ กลุ่มสองได้แก่ พระสงฆ์ผู้มีหน้าที่ศึกษาพระไตรปิฎกและปฏิบัติธรรมเพื่ออบรมสั่งสอนพุทธ
บริษัท กลุ่มสุดท้ายเป็นผู้ถูกบังคับใช้ได้แก่ ฆราวาสญาติโยม กระท าการอันถือว่าเป็นความผิดที่มี
ลักษณะเป็นตัวการร่วมและเป็นผู้สนับสนุนการท าผิดกับพระภิกษุ นอกจากนั้นยังเอาโทษฆราวาสที่ไม่
มีส่วนร่วมในความผิดแต่ช่วยปกปิดอีกด้วย  

โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์รัชกาลที่ ๑ และรัชกาลที่ ๒ แบ่งออกเป็น ๓ คณะ คือ 
เจ้าคณะคามวาสีดูแลหัวเมืองเหนือ เจ้าคณะอรัญวาสีดูแลพระอรัญวาสีทั้งฝ่ายเหนือและใต้ เจ้าคณะ
คามวาสีดูแลหัวเมือง ต้นรัชกาลที่ ๑ บ้านเมืองเริ่มเป็นปึกแผ่นจึงฟื้นฟูพระพุทธศาสนาได้มั่นคง ท าให้
ในช่วงนี้ มีการใช้พระราชอ านาจสร้างเสถียรภาพให้พระพุทธศาสนา ในสมัยรัชกาลที่ ๓ การปกครอง
คณะสงฆ์มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างคณะสงฆ์เล็กน้อยคือ คณะเหนือปกครองคามวาสีฝ่ายซ้ายดูแล
สงฆ์หัวเมืองภาคเหนือ   คณะใตป้กครองคามวาสีฝ่ายขวาดูแลสงฆ์หัวเมืองภาคใต ้ คณะกลางปกครอง 
 
 
 



๑๓๕ 
 

คณะสงฆ์ที่เกิดจากการรวมพระอารามหลวงและวัดราษฎร์บางส่วนในกรุงเทพฯ เข้าด้วยกันแล้วตั้งขึ้น
เป็นคณะใหม่ (คณะธรรมยุติที่อยู่ในคณะกลาง) คณะอรัญวาสีปกครองพระสายปฏิบัติธรรมทั่ว
ราชอาณาจักรแต่ไม่มีวัดในปกครองแต่อย่างใดโดยแต่ละคณะมีเจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชาสงฆ์ใน
สังกัดของตน โดยเจ้าคณะใหญ่ทั้งหมดต้องขึ้นตรงต่อสมเด็จพระสังฆราชซึ่งเป็นประมุขสงฆ์ทั่ว
ราชอาณาจักร 

ในสมัยรัชกาลที่ ๔ คณะธรรมยุติกนิกายมีความเติบโตขึ้นอย่างมาก และมีอิสระในการ
บริหารกิจการคณะของตน โดยปราศจากการแทรกแซงจากคณะกลางอย่างใด นอกจากนี้รัชกาลที่ ๔ 
มีพระราชประสงค์ให้พระสงฆ์เป็นผู้ที่น่าเคารพนับถือจากประชาชนจึงออกกฎหมายเพื่อเป็นมาตรการ
ปกครองพระสงฆ์ให้เคร่งครัดในพระธรรมวินัย มีประกาศข้อบังคับอันควรละเว้นและมาตรการควบคุม
พระเณรรวมทั้งลูกศิษย์วัดเพื่อไม่ให้ก่อความเดือดร้อนแก่ผู้อื่นรวมถึงพระสงฆ์ควรเป็นผู้น่าเคารพนับ
ถือ จึงได้จ าแนกประกาศห้าม โดยห้ามพระสงฆ์กระท าการอันไม่สมควรแต่ไม่มีโทษทางอาญา และมี
โทษทางอาญา ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยพระพุทธศาสนาเข้ามาเป็นฐาน
อ านาจทางการเมือง โดยคณะธรรมยุติกนิกายเป็นฐานก าลังของพระองค์ตั้งแต่ครั้งทรงผนวช  และ
สมัยนี้เป็นช่วงที่มีความเชื่อมสู่รัฐสมัยใหม่ที่รับวัฒนธรรมจากตะวันตก ซึ่งรัชกาลที่ ๕ ทรงน าประเทศ
ไปสู่ประเทศสมัยใหม่เช่นยุโรป 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น   พระมหากษัตริย์เป็นองค์อธิปัตย์
ศูนย์รวมแห่งอ านาจ  ซึ่งเป็นลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจในรูปแบบควบคุมสั่งการ  และก ากับดูแล 
ใน ๓ ด้านคือด้านกฎหมายเห็นได้ชัดในการตรากฎหมาย ในรัชสมัยของรัชกาลที่ ๑ และรัชกาลที่ ๔ 
ส่วนด้านการเมืองการปกครอง และด้านเผยแผ่พระพุทธศาสนา มีการใช้พระราชอ านาจซึ่งปรากฏเป็น
รูปธรรมในทุกรัชกาลของรัตนโกสินทร์ตอนต้น  

 

๔.๒ ความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ตอนกลาง 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัตนโกสินทร์ตอนกลางเป็นช่วงรัชสมัยของ รัชกาลที่ ๕ ถึง

รัชกาลที่ ๗ ถือว่าเป็นช่วงที่มีการปรับเปลี่ยนมาสู่ยุคสมัยใหม่ ซึ่งเป็นยุคล่าอาณานิคมท าให้ได้รับ
อิทธิพลจากชาติตะวันตกจึงเริ่มมีการส่งเชื้อพระวงศ์ไปศึกษาต่อต่างประเทศ จนในที่สุดมีการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์  มาสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยในพ.ศ.
๒๔๗๕ ตรงกับรัชสมัยของรัชกาลที่ ๗ กล่าวคือเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านทางการเมืองไปสู่ยุคสมัยใหม่ 
 
 
 
 



๑๓๖ 
 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐ กับคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ตอนกลางอันเป็นช่วงที่ได้รับ
อิทธิพลจากต่างประเทศ. 

๔.๒.๑ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัย   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ ๕ 

พระนามรัชกาลที่ ๕ ตามจารึกในพระสุบรรณบัฎมวี่า “ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
จุฬาลงกรณ์ บดินทรเทพยมหามงกุฏ มหาปริวารนายกอนันตมหันตวรฤทธิเดช สรรพวิเศษสิรินท
รอเนกชนนิกรสโมสรสมมติ ประสิทธิ์วรยศมโหดมบรมราชสมบัติ นพปดลเศวตฉัตราดิฉัตร สิริรัตโน
ปลักษณมหาบรมราชาภิเษกาภิลิต สรรพทศทิศวิชิตชัย สกลมไหสวริยมหาสวามินทร์ มเหศวรมหินทร 
มหารามาธิราชวโรดม บรมนาถชาติอาชาวศรัย พุทธาทิไตยรัตนสรณารักษ์ อดุลยศักดิ์อรรคนเรศราธิบ
ดี เมตตากรุณาสีตลหฤทัย อโนปมัยบุญการสกลไพศาล มหารัษฎาธิบดินทรปรมินทรธรรมิกหา
ราชาธิราช บรมนาถบพิตร พระจุฬาลงกรณ์เกล้าเจ้าอยู่หัว” 

“อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” หมายถึงความสัมพันธ์ที่มีต่อพระพุทธศาสนา คือ ธรรมราชา
ได้แก่ผู้ปกครองหรือพระราชาที่ทรงธรรม และได้รับความพึงพอใจจากผู้ใต้ปกครองต้องมีธรรมเป็น
ใหญ่ผู้ปกครองในพระพุทธศาสนาต้องมีธรรมะเป็นธรรมราชาชนะผู้อื่นด้วยความดีไม่ใช้ก าลังอ านาจข่ม
เหงรังแกผู้อื่น๑๗พระบรมราชโองการมีว่าการปกครองฝ่ายรัฐทรงได้.........ให้แก้ไขและจัดรูปแบบ
ปกครองเรียบร้อยดีกว่าแต่ก่อน...................ฝ่ายพระพุทธศาสนาการปกครองสงฆมลฑลย่อมมี
ความส าคัญและเป็นประโยชน์แก่พระศาสนาและความเจริญในแผ่นดิน” กล่าวคือพระองค์ เห็นว่าการ
ปกครองบ้านเมืองมีความก้าวหน้าไปสู่สังคมสมัยใหม่ควรที่จะออกกฎหมายปกครองคณะสงฆ์ให้เป็น
แบบแผนซึ่ งท าให้พระศาสนาเจริญรุ่งเรืองมั่นคงจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราเป็น
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑  

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) ประกาศใช้โดยให้
ยกเลิก 

๑. กฎหมายแบบแผนประเพณีที่ขัดต่อพระราชบัญญัตินี้ไม่รวมถึงประเพณีปฏิบัติใน
นิกาย 

๒. เพื่อให้คณะธรรมยุติกนิกายปกครองคณะตนเอง 
 
 
 
 

                                                      
๑๗พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร., ศาสนากับความมั่นคงของชาติ: ถอดความบรรยายพิเศษต่อสถาบันเสา

หลักแผ่นดิน ที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๓ มี.ค.๖๐, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https: //www. 
youtube.com/watch?v=AE7H [๒๐ พ.ค.๒๕๖๐]. 

https://www.youtube.com/watch?v=AE7H
https://www.youtube.com/watch?v=AE7H


๑๓๗ 
 

๓. โปรดให้สมเด็จเจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ ต าแหน่งให้เป็นพระมหาเถระ๑๘ 
โครงสร้างคณะสงฆ์ 

๑. พระมหากษัตริย์ปกครองคณะสงฆ์ทั่ วราชอาณาจักรทรงแต่งตั้ งสมเด็จ
พระสังฆราช 

๒. พระองค์มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์มีมหาเถรสมาคม (มส.) ท าหน้าที่เป็นที่
ปรึกษาพุทธศาสนา มหาเถรสมาคมประกอบด้วย เจ้าคณะเหนือ คณะใต้ คณะธรรมยุติ, คณะกลาง 
และเจ้าคณะรองทั้ง ๔ คณะรวมเป็น ๘ รูป  

๓. กรรมการมหาเถรสมาคมท าหน้าที่เป็นพระมหาเถระปรึกษาพระศาสนาและ
ปกครองบ ารุงสังฆมณฑลทั่วไป๑๙ 

๔. ให้แต่งตั้งเจ้าคณะมณฑลจากพระราชาคณะเป็นผู้ปกครองสงฆ ์โดยมีฝ่ายปกครอง
เป็นผู้สนับสนุนเจ้าคณะต่าง ๆ  

๕. มหาเถรสมาคมปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคแบ่งการปกครองเป็นสังฆมณฑล ๒๐ 
ตาม พ.ร.บ. ปกครองคณะสงฆ์นี้ให้แต่งตั้งคณะธรรมยุติขึ้นและแต่งตั้งกรรมการมหาเถร

สมาคม นอกจากนั้นยังทรงตั้งกรมขึ้นใหม่ ๖ กรม อาท ิ
๑. ตั้งกรมธรรมการ (กระทรวงธรรมการ) และน าสังฆาธิการีจากกระทรวงมหาดไทย

มารวมกับกรมศึกษาธิการตั้งเปน็กรม (กระทรวง) ธรรมการ  
๒.อ านาจหน้าที่ของเจ้ากรม (กระทรวง) ธรรมการ และเจ้าพนักงานปกครองท้องที่จะ

เป็นผู้ให้การสนับสนุนเจ้าคณะให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. น้ี  
พระราชาคณะหรือสังฆาธิการซึ่งโปรดให้ปกครองคณะพิเศษ นอกจากที่กล่าวตาม พ.ร.บ. 

น้ีอาทิ พระราชาคณะที่ว่ากล่าววัดในกรุงเทพฯ หลายวัดแต่ไม่ได้ก ากับแขวงดูแลแขวงก็ดีมีอ านาจ
หน้าที่ปกครองวัดเช่นเดียวกับพระราชาคณะก ากับแขวง  

บันทึก พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่มที่ ๒, 
๒๔๕๗, หน้า ๓๖) ภิกษุสงฆ์มีกฎหมายบังคับ ๓ ประเภทคือ กฎหมายแผ่นดิน, พระวินัย และจารีต๒๑ 

 
 
 
 

                                                      
๑๘ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, คู่มือสังฆาธิการ : พ .ร.บ .ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๙), หน้า ๓. 
๑๙โชติ ทองประยูร, กฎหมายสงฆ,์ พิมพ์ครั้งที่ ๒, (ม.ป.ท.: กรมศาสนา, ๒๕๐๖), หน้า ๔๕. 
๒๐เรื่องเดียวกนั, หน้า ๔๕-๔๖. 
๒๑ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, คู่มือสังฆาธิการ: พ.ร.บ.ลักษณะปกครองคณะสงฆ์, หน้า ๑๔. 



๑๓๘ 
 

สมัยรัชกาลที่ ๕ ภิกษุต้องรักษาพระวินัยและยังต้องอยู่ภายใต้กฎหมายแผ่นดินและจารีต
ประเพณีแล้ว พระองค์ทรงเห็นควรที่บัญญัติกฎหมายปกครองคณะสงฆ์ให้ประพฤติสัมมาปฏิบัติตาม
หลักพระพุทธศาสนาอันเป็นระเบียบแบบแผน ซึ่งจะท าให้พระศาสนาเจริญรุ่งเรืองถาวรและประชาชน
เลื่อมใส๒๒  

ความดังกล่าวเป็นการควบคุมสั่งการโดยส่วนกลาง อันเป็นการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์รวม
อ านาจคือพระเจ้าอยู่หัวรัชการที่ ๕ ที่ทรงใช้อ านาจผ่านสมเด็จพระสังฆราชตามกฎหมาย เป็นยุคที่
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยภิกษุสงฆ์มีกฎหมายบังคับ ๓ ประเภท คือ กฎหมายแผ่นดิน, 
พระวินัย และจารีตและมีมหาเถรสมาคมเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกมาจาก เจ้าคณะทั้ง ๔ และรองเจ้าคณะ
รวมเป็น ๘ รูป เมื่อรวมพระสังฆราชประธานสงฆ์ รวมเป็น ๙ รูปปกครองสังฆมณฑลโดยส่วนกลาง 

เมื่อประกาศใช้ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ให้มหาเถรสมาคมเป็นที่ปรึกษาพระศาสนาและ
บ ารุงสังฆมณฑลทั่วไปแถลงการณ์คณะสงฆ์เล่มที่ ๒ พ.ศ.๒๔๕๗ บัญญัติว่า “ในเวลาออก พ.ร.บ. มีเจ้า
คณะใหญ่ทั้ง ๔ รูป เจ้าคณะรอง ๔ ซึ่งแต่และคณะต่อกันเมื่อมีภารกิจที่พึงท าร่วมกันเสนาบดีกระทรวง
ธรรมการรับพระบรมราชโองการฯ ให้แต่งตั้งเจ้าคณะใดให้มีสมณศักดิ์ให้สูงขึ้น เสนาบดีจะน ารายนาม
เจ้าคณะน้ันเข้าในการประชุม๒๓ เป็นการตั้งสมณศักดิ์โดยอาศัยอ านาจของกฎหมาย 

สมณศักดิ์ที่กล่าวข้างต้นหมายถึงฐานันดรศักดิ์ที่พระเจ้าแผ่นดินทรงมีพระกรุณา    โปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งและเลื่อนถวายแด่พระสงฆ์ผู้มีความประพฤติดีปฏิบัติชอบ    และประกอบศาสนกิจเป็น
ประโยชน์แก่พระศาสนาและประเทศชาติ   สมณศักดิ์เป็นราชประเพณีที่มีอยู่ทั่วไปในประเทศที่นับถือ
พุทธศาสนาเช่น ลังกาเป็นแห่งแรกก่อนที่จะแพร่หลายมาสู่ไทย โดยมีการถวายสมณศักดิ์สมัยพระมหา 
ธรรมราชาลิไทโปรดให้ไปอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชมาจากลังกา   เพื่อประกาศพระพุทธศาสนา 
ลัทธิลังกาวงศ์ในกรุงสุโขทัยพระมหาสามีสังฆราชได้ถวายพระพรพระมหาธรรมราชาลิไท จึงมีการตั้ง
สมณศักดิ์ถวายแด่พระสงฆ์ตามราชประเพณีที่ถือปฏิบัติกันอยู่ในประเทศลังกา๒๔  กล่าวคือสมณศักดิ์
เป็นขวัญก าลังใจพระสงฆ์ซึ่งประพฤติดีปฏิบัติชอบ ทั้งสมณศักดิ์ยังเป็นเครื่องมือในการปกครองของ
ส่วนกลาง ให้ฝ่ายภูมิภาครับฟังตามค าสั่ง 

รัชสมัยนี้ทรงออกประกาศเรื่องผู้บวชเป็นพระภิกษุให้มีประกัน   และการตั้งอุปัชฌาย์ใน 
พ.ศ. ๒๔๑๙ (จ.ศ.๑๒๓๗) โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชโองการสั่งว่า 
 
 
 
 

                                                      
๒๒โชติ ทองประยูร, กฎหมายสงฆ,์ พิมพ์ครั้งที่ ๒, หน้า ๔๕-๔๖. 
๒๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๕, ๔๖. 
๒๔แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย , (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๓), หน้า ๔๐๖. 



๑๓๙ 
 

ให้หมายประกาศคณะสงฆ์คือ เจ้าคณะใหญ่ วัดเดิม วัดในกรุง วัดขึ้นในกรุง หัวเมืองฝ่ายใต้ ฝ่ายเหนือ
ให้ทราบทั่วกันเนื่องจาก “พระสงฆ์ประพฤติลามกในพระศาสนาคบเพื่อนสูบฝิ่นกินสุรา สูบกัญชา กิน
เช้าค่ า เล่นโป ท าอนาจารต่าง ๆ” ประการหนึ่ง เมื่อเจ้าพนักงานจับภิกษุได้ความว่า เป็นคฤหัสถ์ที่
วิ่งราว ชิงทรัพย์ ท าร้ายรา่งกายผู้อื่น ตรวจสอบท าผิดจริงถูกลงโทษตามกระบวนความแล้วก็ดี หลบหนี
คดีก็ดี ไปบวชเป็นพระภิกษุ แต่ไม่เลิกนิสัยเดิมเล่นการพนัน สูบฝิ่นกินกัญชาก็ดี อีกทั้งพวกที่บวชเพื่อ
หาทรัพย์สินเลี้ยงชีพได้มากแล้วก็สึกไปมภีรรยาเมื่อใชท้รัพย์สินหมดแล้วจึงกลับมาบวชอีก ๓-๖ ครั้งก็ด ี
ประพฤติตนเสียหายเพื่อแสวงหาทรัพย์ก็ดี  จึงมีพระบรมราชโองการให้อุปัชฌาย์-คู่สวดตรวจสอบ 
หากพบบุคคลดังกล่าวและผู้ที่สักหน้าหลังลาย  ห้ามมิให้บวชเป็นอันขาดกรณีพระอุปัชฌาย์ใดที่ยังมิได้
รับตราตั้งเป็นเจ้าพนักงานให้มาขอตราตั้งต่อเจ้าพนักงาน   โดยที่เจ้าคณะตรวจดูว่าสมควรเป็น
อุปัชฌาย์หรือไม ่ หากมีคุณสมบัติเหมาะสมให้เจ้าคณะชี้แจ้งภิกษุนั้นใหเ้ข้าใจในประกาศ๒๕ 

ความข้างต้นเป็นมาตรการควบคุมพระใหม่ที่จะมาบวช    โดยให้มีหลักประกันต้องเคารพ
เชื่อฟังและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นอกจากนี้แล้วก าหนดให้อุปัชฌาย์คู่สวดมีหน้าที่ตรวจสอบพวกที่
เป็นมารพระศาสนา หาเลี้ยงชีพโดยบวชแล้วสึกหลายครั้ง    อันท าให้พระศาสนาเสื่อมเสียห้ามมิให้มา
บวชเป็นอันขาด ต่อมาในรัชสมัยนี้ทรงปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ใหม่    เรียกว่าลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) มีลักษณะเป็นธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์ ที่มีโครงสร้างการ
บริหารและจัดการองค์กรไว้อย่างมีระบบ   นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์ไทย 
ที่มีกฎหมายก าหนดระบบการปกครองคณะสงฆ ์สาระส าคัญของกฎหมาย คือ 

๑) การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางปกครองคณะสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร เป็นอ านาจ
ของพระมหากษัตริย์และมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๔ ที่บัญญัติให้เจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ ต าแหน่ง คือเจ้า
คณะใหญ่คณะเหนือ เจ้าคณะใหญ่คณะใต ้เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุติกนิกาย เจ้าคณะใหญ่คณะกลาง 

เมื่อรวมรองเจ้าคณะใหญ่ทั้งสี่แล้วเป็น ๘ รูปรวมเป็นมหาเถรสมาคม (มส.) มีหน้าที่
ถวายค าปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองสงฆ์แด่พระมหากษัตริย์ การประชุมวินิจฉัยคดีมหา
เถรสมาคมตั้งแต่ ๕ รูปขึ้นไป ผู้ใดจะอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปอีกไม่ได้ แต่ไม่ได้กล่าวถึงต าแหน่งสมเด็จ
พระสังฆราช เนื่องจากในการตรา พ.ร.บ. ฉบับนี้ (พ.ศ.๒๔๔๕) ต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่างลง
หลังจากของสมเด็จพระสังฆราช (สา ปุสฺสเทโว) สิ้นพระชนม์นับแต่นั้นมาจนสิ้นรัชกาลที่ ๕ ไม่มีการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชพระมหากษัตริย์ฐานะเอกอัครศาสนูปถัมภก ทรงปฏิบัติหน้าที่สมเด็จ
พระสังฆราชอันเป็นศูนย์กลางระหว่างพระมหากษัตริย์กับมหาเถรสมาคม 

 
 
 
 

                                                      
๒๕พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์), วิทยาพระสังฆาธิการเล่มที่ ๑, หน้า ๘๕-๙๖. 



๑๔๐ 
 

๒) การปกครองสงฆ์ส่วนภูมิภาคมีการแบ่งส่วนการปกครองคณะสงฆ์เป็นสังฆมณฑล 
มีเจ้าคณะมณฑลที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากพระราชาคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์มณฑลนั้น ๆ เจ้า
คณะนี้เทียบได้กับข้าหลวงเทศาภิบาลมีหน้าที่ปกครองประชาชนและบริหารราชการแผ่นดินในมณฑล
ของฝ่ายบ้านเมือง๒๖ 

รัชกาลที่ ๕ ทรงมีพระราชด ารัสต่อ เจ้าฟ้าวชิรุณหิศ (พระบรมโอรสาธิราช)ว่า “การเป็น
พระเจ้าแผ่นดินไม่ใช่ส าหรับความมั่งมี ข่มเหงคนตามชอบใจ ไม่ใช่เกลียดคนแล้วแก้เผ็ด ไม่ใช่ส าหรับ
จะกินสบายนอนสบาย เป็นพระเจ้าแผ่นดินส าหรับคนจน เป็นคนอดกลั้นต่อสุขแลทุกข์อดกลั้นต่อ
ความรักความชังที่เกิดฉิวในใจหรือมีผู้ยุยง ปราศจากเกียจคร้าน ผลที่ได้คือชื่อเสียงที่ปรากฏเวลาตาย
ว่าเป็นผู้รักษาตระกูล และเป็นผู้ที่ป้องกันทุกข์ของราษฎรที่อยู่ใต้อ านาจปกครอง” อ านาจบริหารและ
อ านาจตุลาการของพระมหากษัตริย์ต้องมีธรรมะก ากับคือราชธรรมตามคัมภีร์ธรรมศาสตร์๒๗พระองค์
ทรงกล่าวถึง กษัตริย์ที่ดีหรือผู้ปกครองที่ดีควรมีลักษณะเช่นไร หลักธรรมที่เป็นเครื่องมือประกอบการ
ปกครอง ได้แก่ ทศพิธราชธรรม 

สรุปความสัมพันธ์เชิงอ านาจในรัชกาลที่ ๕ ทรงตรา พ.ร.บ. ปกครองสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เพื่อ
ประโยชน์พระศาสนาและความเจริญก้าวหน้าของประเทศไปสู่สังคมสมัยใหม่ โดยก าหนดโครงสร้างที่มี
สมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคม วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชน์พระศาสนา
และความเจริญก้าวหน้าของประเทศไปสู่สังคมสมัยใหม่ ให้ยกเลิกกฎหมายแบบแผนประเพณีที่ขัดต่อ 
พ.ร.บ. น้ี แต่ไม่รวมถึงประเพณีปฏิบัติภายในนิกายนั้น ๆ ซึ่งเจ้าคณะหรือสงฆนายกในนิกายเคยมีก่อน
หน้านี้ พ.ร.บ. น้ีตราเพื่อให้คณะธรรมยุติกายได้รับพระบรมราชานุญาตปกครองคณะตน พระภิกษุ
นอกจากต้องรักษาพระวินัยเป็นที่ตั้งแล้วยังต้องอยู่ภายใต้กฎหมายแผ่นดินและจารีตประเพณีอีกด้วย 
พระมหากษัตริย์แต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชมหาเถรสมาคม ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาพระพุทธศาสนาและ
ปกครองบ ารุงสังฆมณฑลทั่วไป  

โครงสร้างพระมหากษัตริยป์กครองคณะสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร  
- แต่งตั้งเจ้าคณะมณฑลจากพระราชาคณะเป็นผู้ปกครองสงฆ์ และให้มีฝ่ายปกครอง

สนับสนุนเจ้าคณะต่าง ๆ 
 
 
 
  

                                                      
๒๖พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พัฒนาการและการจัดองค์กรพระพุทธศาสนาเอกสารการ

สอนชุดความเชื่อและศาสนาในสังคมไทย, หน้า ๕๔-๕๗. 
๒๗พระพรหมบัณฑิต,ศ.ดร., ศาสนากับความมั่นคงของชาติ: บรรยายพิเศษต่อสถาบันเสาหลัก

แผ่นดิน, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๓ มี.ค.๖๐, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https: //www. 
youtube.com/watch?v=AE7H [๓ พ.ค.๒๕๖๐]. 

https://www.youtube.com/watch?v=AE7H
https://www.youtube.com/watch?v=AE7H


๑๔๑ 
 

- ส่วนมหาเถรสมาคมปกครองคณะสงฆส์่วนภูมิภาคแบ่งการปกครองเป็นสังฆมณฑล 
- กรุงเทพฯ ก าหนดให้วัดมีเจ้าอาวาสหนึ่งรูปตามพระราชด าริ ส่วนหัวเมืองให้เจ้า

คณะแขวงเป็นผู้คัดเลือก 
- การแต่งตั้งผู้ที่เหมาะสมเป็นพระอุปัชฌาย์และการบวชพระอุปัชฌาย์จะบวชให้ผู้ใด

ต้องมีการตรวจสอบและวางหลักประกัน  
- ผู้บวชต้องเคารพเชื่อฟังและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยหากไม่ปฏิบัติตามต้องได้รับ

โทษให้อุปัชฌาย์คู่สวดมีหน้าที่ตรวจสอบความประพฤติพระสงฆ์ มิให้กระท าการอันไม่สมควรเสพสิ่ง
มึนเมาหรือท าอนาจารต่าง ๆ หากมาบวชแต่ไม่เลิกนิสัยหรือพวกบวชหากินห้ามบวชเด็ดขาด 

- การใหส้มณศักดิ์ที่สูงขึ้นเสนาบดีกรมธรรมการจะรบัพระบรมราชโองการสั่งฯ 
อุดมการณ์รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์สยาม รัชกาลที่ ๕ มีแนวคิดหลักจากรัชกาลที่ ๔ ที่มุ่ง

กล่าวถึงพงศาวดารของประเทศและเมืองใกล้เคียง ซึ่งทางภาคเหนือของสยามเรียกว่าล้านนาไทยหรือ
เชียงแสน พระองค์ต้องการอธิบายว่าเชียงแสนเป็นเมืองที่สร้างพระพุทธชินราช โดยมีคนไทยอาศัยอยู่
ในเชียงแสน ล้านนาไทยเกิดขึ้นสอดคล้องกับแนวคิดสมบูรณาญาสิทธิราชย์สยามสมัยรัชกาลที่ ๕ 
ลักษณะการปกครองเป็นการรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลางมากขึ้น โดยรวมประเทศราชอาทิเชียงใหม่ , 
เชียงราย, นครพนม, ปัตตานี เข้ามาเป็นประเทศเดียวกัน ท าให้ประเทศราชที่รวมกันอยู่อย่างหลวม ๆ
ตามคติจักรวาลวิทยาไตรภูมิตกอยู่ภายใต้อ านาจสยามอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน รัชสมัยนี้ทรงตัดสินใจ
สร้างวัดเบญมพิตรและพระพุทธชินราชจ าลองเพื่อเป็นพระประธานในพระอุโบสถ เพราะเห็นว่า “พระ
พุทธชินราชมีความงามมากหาพระพุทธรูปองค์ใดเปรียบเสมือนมิได้” ครั้นจะอัญเชิญลงมาก็เป็นพระที่
สวยงามเป็นสิริมงคลต่อพิษณุโลก จึงคิดที่จะหล่อขึ้นใหม่ให้เหมือนกับองค์เดิม พระองค์ทรงมีแนวคิด
รวบรวมพระพุทธรูปที่สะท้อนภาพความส านึกร่วมทางประวัติศาสตร์สยามใหม่ภายใต้อุดมคติทาง
การเมืองของรัฐ โดยที่กรมพระยาด ารงราชานุภาพอธิบายว่า ขณะสร้างวัด เบญจมบพิตรทรง
พระราชด าริว่าพระพุทธรูป ซึ่งจะน ามาประดิษฐานไว้วัดนี้ควรจะเลือกพระพุทธรูปโบราณซึ่งสร้างขึ้นที่
สยามประเทศในสมัยต่าง ๆโดยมีประสงค์ให้วัดเสมือนพิพิธภัณฑ์รวบรวมพระพุทธรูปที่ส าคัญและ
งดงาม๒๘ 

รัชกาลที่ ๕ มีพระราชหัตถเลาถึงสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส 
ความตอนหนึ่งว่า “พระทรงเครื่องล าพูน ที่ตั้งอยู่ในพระอุโบสถวัดเบญจมบพิตร เป็นพระที่มีองค์เดียว 
 
 
 
 
 

                                                      
๒๘ชาตรี ประกิตนนทการ, พระพุทธชินราชในประวัติศาสตร์สมบูรณาญาสิทธิราชย์ , คณะศิลป
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๑๔๒ 
 

ไม่มีสองงามเลิศล้น.. ควรจะอยู่วัดเบญจมบพิตร ซึ่งเป็นที่รวบรวมพระต่าง  ๆ เปนมิวเซียม”
พระราชด าริดังกล่าวท าให้เห็นถึงแนวคิดสมัยใหม่แพร่เข้ามาที่มีการตั้งพิพิธภัณฑ์ และยังมีแนวคิดแฝง
ในการมองกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางอ านาจ มีอ านาจเหนือหัวเมืองต่าง  ๆ โดยที่แนวคิดรวบรวม
พระพุทธรูปสืบเนื่องมาจากการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินที่ดึงอ านาจหัวเมืองสู่ส่วนกลาง
ไว้ที่พระองค์ โดยพิพิธภัณฑ์แสดงให้เห็นศิลปวัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ ลักษณะความรู้“โบราณคดี
สยาม” คือความรู้ที่ สร้างขึ้น เพื่ อรองรับความคิดทางการเมือง  ในช่วงแห่งการสถาปนารัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์สยาม ที่มีลักษณะไม่ต่างจากฝรั่งเศสที่ศึกษาค้นคว้าโบราณคดีประเทศอาณา
นิคมต่าง ๆ และใช้โบราณคดีเป็นเครื่องมือขยายอาณานิคม อาทิโบราณคดีเขมรโดยแข่งกับสยาม
ประเทศในเขตพ้ืนที่สองฝั่งโขง 

โดยสมัยที่พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงอัญเชิญพระพุทธรูปจากเมืองต่าง ๆมานั้น ส่วน
ใหญ่ล้วนรกร้างและทรุดโทรมขาดการดูแลแทบทั้งสิ้นเนื่องมาจากสงคราม จึงมิได้มีความส าคัญต่อชีวิต
และจิตใจของชุมชนหรือชาวบ้านกลุ่มใด แต่สมัยรัชกาลที่ ๕ กรณีวัดเบญจมบพิตรมิได้อัญเชิญ
พระพุทธรูปมาจากวัดร้างทั้งหมด ยังเป็นวัดที่มีพระสงฆ์และชาวบ้านตั้งบ้านเรือนอยู่  ที่ยังคงมีสภาพ
เป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวบ้านในท้องถิ่น การน าพระพุทธรูปจากชุมชนในชนบทมาอยู่ในบริบทของ
พื้นที่ และความหมายใหม่ของแนวคิด ว่าด้วยโบราณคดีสยามและรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การน า
พระพุทธรูปออกจากท้องถิ่นสร้างความไม่พอใจต่อชุมชนอาทิ พระฝาง เมืองสวางคบุรี จนในที่สุด
รัชกาลที่ ๕ มีกระแสรับสั่งให้จัดส่งพระฝางกลับสร้างความปิติยินดีของชาวบ้าน๒๙ 

แนวคิดทางการปกครองที่น ามาบรรจุในพระอุโบสถวัดเบญจมบพิตร คือ หน้าบันพระ
อุโบสถและพรระเบียงวัดเบญจมบพิตรรวมทั้ง๑๔ด้าน เป็นหน้าบันพระอุโบสถ ๔ ด้าน หน้าพระ
ระเบียง ๑๐ ด้านเป็นสัญลักษณ์แทนกระทรวง ๑๐ กระทรวงของสมัยนั้น ส่วนลายหน้าบันพระอุโบสถ
ทั้ง ๔ ด้าน พระองค์ทรงให้สมเด็จเจ้าฟ้า กรมพระยานริศรานุวัติวงศ์เป็นผู้ออกแบบน าตราพระราช
ลัญจกรที่พระมหากษัตริย์ใช้ประทับตรา ทั้ง ๔ แบบ น ามาเป็นต้นแบบผูกลายหน้าบันทั้ง ๔ ด้าน การ
ใช้พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์รัชสมัยนี้  สะท้อนผ่านพระอุโบสถ ทั้ง ๔ ด้านเป็นสื่อแสดง
ความส าคัญที่ถอดมาจากตราพระลัญจกรที่ใช้ประทับตราสั่งว่าราชการต่าง ๆ ภายใต้ระบบบริหาร
ราชการแผนดินแบบใหม่ของรัฐชาติสมัยใหม่ภาพจิตรกรรมฝาผนังถูกเขียนขึ้นภายใต้แบบ แผนใหม่
ภายในอุโบสถวัดเบญจมบพิตรภาพเขียนทั้ง ๘ ช่อง เป็นแนวคิดของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารง ราชานุ
ภาพ สะท้อนถึงแนวความคิดของชนชั้นน าสยามในสมัยรัชกาลที่ ๕ เป็นอย่างดีโดยภาพเขียนทั้ง ๘ 
ช่องเป็นจอมเจดีย์ที่ส าคัญของสยาม ได้แก่ พระมหาธาตุเมืองละโว้  พระธาตุพนม พระมหาธาตุ
นครศรีธรรมราช พระเจดีย์ชัยมงคลพระนครศรีอยุธยา พระมหาธาตุศรีสัชนาลัย พระปฐมเจดีย์ พระ
มหาธาตุหริภุญชัย พระศรีรัตนมหาธาตุเมืองเชลียง พระสถูปทั้ง ๘ ดังกล่าวแสดงถึงการเปลี่ยนแปลง

                                                      
๒๙ชาตรี ประกิตนนทการ, พระพุทธชินราชในประวัติศาสตร์สมบูรณาญาสิทธิราชย์, หน้า ๕๔-๕๕. 



๑๔๓ 
 

คติความเชื่อจากอุดมคติที่ไม่มีอยู่จริง กลายมาเป็นภาพเหตุการณ์ที่มีอยู่จริง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
เป็นคติการยึดครองพ้ืนที่แบบใหม่ ที่เคยอิงกับคติไตรภูมิมาสู่อาณาเขตที่เป็นรูปธรรม๓๐ 

กรมพระยาด ารงราชานุภาพสอบถามว่า หลวงพ่อแช่มวัดฉลองท าไมชาวบ้านถึงปิดทอง
ท่านที่หน้าแข้ง ได้ความว่าอภินิหารของหลวงพ่อแช่ม มาจากพวกขบถกรรมกรจีนที่ท าเหมืองแร่ ช่วง
นั้น พ.ศ.๒๔๑๙ รัฐบาลไม่มีก าลังปราบปรามจึงท าเพียงรักษาเมืองไว้เท่านั้น  พวกจีนจึงออกปล้น 
สะดมชาวบ้านนอกเมืองภูเก็ตฆ่าคนตามชอบใจไม่มีใครกล้าต่อสู้ชาวบ้านกลัวจึงหนีไปอยู่ภูเขา ลูกศิษย์
ของหลวงพ่อแช่มชวนท่านหนีไปด้วยแต่ท่านไม่ไปลูกศิษย์ท่านจึงขอของดีไว้คุ้มกันตัวจากหลวงพ่อ 
ท่านจึงเอาผ้าขาวมาลงยันต์เป็นผ้าประเจียดแจกกัน พวกจีนเขามาโดยไม่ระวังตัวจึงถูกชาวบ้านโจมตี
แตกหนีไป เมื่อชาวบ้านทราบข่าวจึงรวมตัวกันต่อสู้พวกจีนตั้งแต่เช้าจนถึงเที่ยง พวกจีนพักกินข้าวต้ม
เที่ยงแต่คนไทยไม่พักและเข้าต่อสู้เอาชนะพวกจีนโดยง่ายจนไม่กล้าปล้นบ้านฉลอง รัชกาลที่ ๕ จึงตั้ง
ให้เป็นสังฆปาโมกข์เมืองภูเก็ต จึงมีการปิดทองพระครูวัดฉลองตั้งแต่นั้น๓๑ 

กล่าวได้ว่าหลวงพ่อเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน ท าให้ประชาชนรวมพลังปราบปราม
โจรจีนที่ก่อความวุ่นวายจนราบคาบในเมืองภูเก็ต โดยที่ขณะนั้นทางการไม่มีก าลังพลเพียงพอไปปราบ
กบฏโจรจีนได้.  

อุดมคติรัฐชาติสมัยใหม่แบบตะวันตกท าให้รัชกาลที่ ๕ ทรงพยายามสร้างความเป็นอัน 
หนึ่งอันเดียวกันทางเชื้อชาติและดินแดน “ไม่มีลาว ไม่มีไทย”เพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศและ
ความมั่นคงของพระราชอ านาจตามแนวคิดตะวันตก โดยทรงเปลี่ยนชื่อมณฑลตามทิศ เช่นมณฑลลาว
เชียงเป็นมณฑลพายัพเป็นต้น อันเป็นพระราชกุศโลบายในการสร้างเอกภาพทางเชื้อชาติ และดินแดน
ให้มาอยู่ภายใต้พระราชอาณาจักรสยามเหมือนกันหมด๓๒ 

สมัยรัชกาลที่ ๕ ทรงปรับปรุงประเทศให้พัฒนาก้าวหน้าเทียมนานาชาติในทุกด้าน ทรง
ด าเนินการตามรัฐประศาสโนบายของรัชกาลที่ ๔ ปรับปรุงการปกครองเช่นตั้งกระทรวงต่าง ๆรวมทั้ง
ปรับปรุงกฎหมายบ้านเมือง ทางด้านคณะสงฆ์และการศึกษาของชาติส่งเสริมให้พระภิกษุเคร่งครัดใน 
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๑๔๔ 
 

พระธรรมวินัย ส่วนการศึกษาคณะสงฆ์สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงตั้ง
มหามกุฏราชวิทยาลัยตามพระบรมราชโองการของพระองค์ ที่ เรียนไทย,  บาลี , อังกฤษและ
คณิตศาสตร์ ต่อมามีพระราชด าริให้ขยายการศึกษาไปทั่วราชอาณาจักร และมีพระราชประสงค์ให้วัด
เป็นสถาน ศึกษาจึงให้ทรงอาราธนาสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสอ านวยการให้
ภิกษุสั่งสอนบุตรธิดา และทรงน าวิธีการที่บริหารมหามกุฏมาเลือกใช้ปรับปรุงให้เหมาะสมกับหัว
เมือง๓๓ 

พระองค์เห็นว่าการศึกษาและปฏิบัติธรรมแพร่หลายในคณะสงฆ์และนักวิชาการแต่ไม่
แพร่หลายไปสู่หมู่ชน พระองค์จึงทรงวางแนวทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้เหมาะสมกับบุคคล 
และทรงแต่งอรรถศาสน์แสดงถึงประโยชน์ของบุคคลในชาตินี้ และชาติหน้าตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา พระองค์ทรงเห็นถึงประโยชน์ในการท านุบ ารุงพระศาสนาจึงทรงโปรดให้พระมหา
สมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส แต่งหนังสือพระธรรมเทศนาไปแจกตามหัวเมือง เพื่อให้ภิกษุ
สามเณรศึกษารวมทั้งสั่งสอนประชาขน๓๔ 

สมัยรัชกาลที่ ๕ มีการท าสังคายนา ในปี ๒๓๓๑ คัดลอกช าระพระไตรปิฎกอักษรขอม 
เป็นภาษาไทย  เป็นการพิมพพ์ระไตรปิฎกเป็นอักษรครั้งแรก๓๕ 

พระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส วินิจฉัยการรื้อพระเจดีย์และพระปฏิมาที่
ตั้งอยู่ในบริเวณที่ไม่มีใครดูแลรักษาหรือในที่ไม่สมควร พระเจดีย์ก็ดี พระพุทธรูปที่ไม่งามก็ดี ท่านว่าท า
ได้ ให้ถือว่ามีเจตนาเป็นกุศลไม่คิดท าร้ายย่อมท าได้ บุคคลใดเจาะขุดพระเจดีย์และพระปฏิมาน ามา
เป็นประโยชน์ตนหรือคิดท าลาย กระท าเช่นนั้นเป็นบาปผู้ใดมีเจตนาบูรณะพระเจดีย์หรือพระปฏิมาที่
ช ารุดก่อขึน้ใหม่ให้เป็นที่เลื่อมใส การกระท าดังกล่าวเป็นคุณประโยชน์หามีโทษไม๓่๖ 

ในรัชกาลที่ ๕ ทรงแต่งตั้งกรมพระยาด ารงราชานุภาพให้เป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
ได้ทราบเรื่องที่เป็นคติโบราณถือมาแต่ก่อนห้ามไม่ให้เจ้านายไปเมืองสุพรรณบุรี  เพราะไม่อยากฝ่าฝืน
คติโบราณหรือเกรงพระเจ้าแผ่นดินจะไม่พระราชทานอนุญาต ไม่ปรากฏว่าเจ้านายพระองค์ไหนเคยไป
สุพรรณ พระยาอ่างทองให้ค าอธิบายว่าเทพารักษ์หลักเมืองสุพรรณไม่ชอบเจ้านาย เพราะฉะนั้น กรม 
 
 
 
 

                                                      
๓๓สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พระมหาสมณวินิจฉัย, ครั้งที่ ๕, (นครปฐม: 

โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า (๓)–(๕). 
๓๔สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พระมหาสมณวินิจฉัย, หน้า ๙-๑๐. 
๓๕พระสิริสุทัศน์  ธรรมาภรณ์, บทความเก็บเพชรจากคัมภีร์พระไตรปิฎก, (โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร,๒๕๔๒), หน้า ๒๒๕ 
๓๖สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พระมหาสมณวินิจฉัย, หน้า ๑๑๕-๑๑๗. 

http://www.mcu.ac.th/mcutrai/menu2/Article/kebpet/kebpet.htm


๑๔๕ 
 

พระยาด ารงราชานุภาพท่านกล่าวว่าเทพารักษ์คงเป็นผู้มีศีลธรรม และรู้ว่าท่านไปสุพรรณเพื่อให้
ราษฎรอยู่เย็นเป็นสุขไม่เห็นว่าน่าวิตกกังวลอย่างไร เจ้าพระยาอ่างทองได้รับฟังค าจึงไม่ขัดขวาง เมื่อถึง
สุพรรณมีเวลาไปที่เจดีย์วัดป่าเลไลย และไปท าพลีกรรมที่ศาลหลักเมือง ในสุพรรณบุรีมีศาลเจ้ามากไป
ที่ไหนพบแต่ศาลเจ้าจ านวนมาก จวนเจ้าเมืองมีศาลเจ้า ๔ แห่ง ชี้ให้เห็นว่าชาวสุพรรณเกรงกลัวผีซึ่ง
ต่างกับเทพารักษ์ (เทวดาพิทักษ์พื้นที่ ส่วนผีคนตายที่ไม่พอใจใครก็ท าร้าย) เหตุนี้เป็นเหตุที่ชาวสุพรรณ
เอาคติผีไปปนเทพารักษ์ ๓๗ รัฐใช้อ านาจตรวจตราความสงบเรียบร้อยของวัดในส่วนภูมิภาค 

ปรากฏการณ์ความสัมพันธ์เชิงอ านาจรัชกาลที่ ๕ ดูได้จากหลายกรณีอาทิภาพจิตรกรรม 
ฝาผนังในวัดเบญจมบพิตรปรับเปลี่ยนจาก แนวคิดที่เป็นมิตินามธรรมมาสู่ภาพเขียนรูปธรรมทั้ง ๘ ช่อง
เป็นจอมเจดีย์ที่ส าคัญของสยามประเทศที่มีดินแดนอาณาเขตกล่าวคือคติความเชื่อจากอุดมคติที่ไม่มี
อยู่จริง กลายมาเป็นภาพเหตุการณ์ที่มีอยู่จริง หลังจากสร้างวัดรัชกาลที่ ๕ ทรงให้เลือกพระพุทธรูป
ส าคัญในประเทศสมัยต่าง ๆรวบรวมมาตั้งแสดงให้เป็นแบบอย่างให้เป็นพิพิธภัณฑ์ ที่แฝงแนวคิดการ
มองกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางหัวเมืองต่าง ๆ ส่วนการสร้างหน้าบันพระอุโบสถและระเบียงแฝงด้วยพระ
ราชอ านาจของพระองค์ รัชกาลที่ ๕ ทรงพยายามสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางเชื้อชาติและ
ดินแดน เพื่อรักษาความมั่นคงของพระราชอ านาจตามแนวคิดตะวันตก อันเป็นพระราชกุศโลบายใน
การสร้างเอกภาพทางเชื้อชาติอุดมคติรัฐชาติสมัยใหม่แบบตะวันตกโดยอาศัยพิพิธภัณฑ์แสดงให้เห็น
ศิลปะวัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ อาทิโบราณคดีสยาม ที่มีลักษณะรูปแบบที่ฝรั่งเศสศึกษาค้นคว้า
โบราณคดีประเทศในอาณานิคม และใช้โบราณคดีเป็นเครื่องมือขยายอาณานิคม อาทิโบราณคดีเขมร 
โดยแข่งกับสยามประเทศในเขตพื้นที่สองฝั่งโขง 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในรัชกาลที่ ๕ แสดงออกในหลายด้าน คือ 
๔.๒.๑.๑ ด้านกฎหมาย ทรงตรากฎหมายลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ มีลักษณะ

เป็นธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์  ที่มีโครงสร้างการบริหารและจัดการองค์กรไว้อย่างมีระบบ   
นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์ไทย ที่มีกฎหมายก าหนดระบบการปกครอง
คณะสงฆ์   การปกครองส่วนกลางปกครองคณะสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร เป็นอ านาจของพระมหากษัตริย์
และมหาเถรสมาคม    การปกครองส่วนภูมิภาคมีการแบ่งส่วนการปกครองคณะสงฆ์เป็นสังฆมณฑล 

๔.๒.๑.๒ ด้านการเมืองการปกครอง  พระองค์ทรงกล่าวว่าความสัมพันธ์ของพระเจ้า
แผ่นดินที่มีต่อพระพุทธศาสนา  โดยธรรมราชาได้แก่พระราชาที่ทรงธรรม และได้รับความพึงพอใจจาก 
 
 
 
 

                                                      
๓๗กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์และกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, สาส์นสมเด็จ, เล่มที่ ๑๔, ชุดที่ ๑๙, 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอ์งค์การค้าคุรุสภา,ครั้งที่ ๒, ๒๔๘๑ หน้า ๑๓๙-๑๔๘. 



๑๔๖ 
 

ผู้ใต้ปกครอง โดยผู้ปกครองต้องมีธรรมะอันเป็นธรรมราชาชนะผู้อื่นด้วยความดีไม่ใช้ก าลังอ านาจข่ม
เหงผู้อื่น  เมื่อด้านการปกครองจัดรูปแบบเรียบร้อยดี  ฝ่ายพระพุทธศาสนาการปกครองสงฆมลฑล  
ย่อมมีความส าคัญและเป็นประโยชน์แก่พระศาสนาและความเจริญในแผ่นดิน   กล่าวคือพระองค์   
เห็นว่า  บ้านเมืองมีความก้าวหน้าไปสู่สมัยใหม่   ควรที่จะออกกฎหมายปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นแบบ
แผนและพระองค์จึงตราพ.ร.บ.สงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ขึ้น  ด้านการปกครองประเทศพระองค์ทรงพยายาม
สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางเชื้อชาติและดินแดน   ตามอุดมคติรัฐชาติสมัยใหม่แบบตะวันตก  
เพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศตามแนวคิดตะวันตก โดยทรงเปลี่ยนชื่อมณฑลตามทิศ  อันเป็นพระ
ราชกุศโลบายในการสร้างเอกภาพทางเชื้อชาติ และดินแดนให้มาอยู่ภายใต้พระราชอาณาจักรสยาม
เหมือนกันทั้งประเทศ 

๔.๒.๑.๓ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ทรงตั้งคณะธรรมยุติกนิกายท าให้สยามประเทศ 
มีสองนิกายตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา การตั้งคณะธรรมยุตินอกจากสาเหตุทางการเมืองแล้ว  และยังเพื่อให้
พระสงฆ์เป็นผู้เคร่งครัดในพระธรรมวินัย และพระสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายแผ่นดิน, พระวินัย และ
จารีต มีการใช้สมณศักดิเ์พื่อให้พระสงฆ์มีขวัญและก าลังใจ  สมณศักดิ์เป็นเครื่องมือในการปกครองของ
ส่วนกลาง ให้ฝ่ายภูมิภาครับฟังตามค าสั่ง  ในรัชสมัยนี้ยังมีการสังคายนาพระไตรปิฎก ในปี ๒๓๓๑ 
คัดลอกช าระพระไตรปิฎกอักษรขอม เป็นภาษาไทย  และเป็นการพิมพ์พระไตรปิฎกเป็นอักษรครั้งแรก 

๔.๒.๒ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ   สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว    
รัชกาลที่ ๖  

พ.ศ. ๒๔๔๓  พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเกล้าเจ้าอยู่หัว  ทรงสถาปนาสมเด็จพระมหา
สมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ให้ด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายก มีอ านาจบังคับบัญชา
คณะสงฆ์ทั่วราชอาณาจักรนับแต่นั้น   ทรงสถาปนาสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ และมหาเถรสมาคมท า
หน้าที่เป็นที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย์ตามความในมาตรา ๔ จึงเป็นอันยกเลิกโดยผลของกฎหมาย๓๘ 
ความดังกล่าวเป็นการแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราชตาม พ.ร.บ. น้ี 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสได้ทรงอธิบาย เชิงอรรถแห่งมาตรา ๔ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มีความว่า “ในแผ่นดินปัจจุบัน โปรดให้ข้าพเจ้า
เป็นผู้บัญชาการคณะสงฆ์ได้ทั่วไป การประชุมตามพระราชบัญญัตินี้ได้ชื่อว่าเป็นอันยกเลิกชั่วคราว อัน
กล่าวได้ว่า ยังไม่ถึงเวลาเรียกประชุมตามพระราชบัญญัตินี้ โดยที่ต้องการให้มหาเถรสมาคมคงอยู่ จึง
เรียกประชุมและบัญชาการอันจะพึงท าเป็นการสงฆ์ในที่ประชุมนั้น” กล่าวคือ    สมเด็จพระมหาสมณ 
 
 
 

                                                      
๓๘พระเมธีธรรมาภรณ ์(ประยูร ธมฺมจตฺิโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๓๙. 



๑๔๗ 
 

เจ้าฯ มีอ านาจมากมายและเบ็ดเสร็จแต่พระองค์เดียว ส่วนมหาเถรสมาคมที่ยังมีหน้าที่ให้ค าปรึกษา
สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ซึ่งเป็นไปตามความประสงค์ของพระองค์เท่านั้น๓๙ 

ในสมัยรัชกาลที่ ๖ สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ทรงได้รับอ านาจเต็มในการบริหารคณะสงฆ์
ตามแนวพระราชด าริ ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ ๕ ได้มีส่วนร่วมในการผลักดัน พ.ร.บ. คณะสงฆ์และการ
ปฏิรูปการศึกษา เพื่อสร้างเอกภาพของชาติและบ ารุงสังฆมณฑลให้เจริญตามที่ประกาศไว้ชัดเจนใน 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในของ
คณะสงฆ์ไทยในรัชกาลนี้ เนื่องจากพระองค์ไม่จ าเป็นต้องใช้การประชุมมหาเถรสมาคม เพื่อการ
ปกครองสงฆ์แต่อย่างใด๔๐ 

เนื่องจากสมัยรัชกาลที่ ๕ ทรงไม่แต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 
พระมหากษัตริย์ในฐานะเอกอัครศาสนูปถัมภกปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชต่อมารัชกาลที่ ๖ ทรง
แต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราช และมอบให้สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสปกครอง
คณะสงฆ์ในรัชกาลนี้ถือว่าจุดเริ่มต้นปรับเปลี่ยนการใช้อ านาจของพระมหากษัตริย์ ทรงใช้อ านาจของ
สมเด็จพระสังฆราชในนามประธานหมู่สงฆ์ให้คณะสงฆ์ปกครองกันเอง ปราศจากการควบคุมของรัฐ 
(การควบคุมของพระมหากษัตริย์ ตามระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์)    แต่พระมหา 
กษัตริยใ์ช้อ านาจเพียงก ากับดูแลแสดงให้   เห็นว่าอ านาจหน้าที่บัญชาการของสมเด็จพระมหาสมณเจ้า
เป็นไปอย่างกว้างขวาง  เพราะทรงบัญชาการคณะสงฆ์ได้โดยล าพังพระองค์เองส่วนมหาเถรสมาคมที่
ยังคงหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ   เป็นตามพระประสงค์ของสมเด็จพระมหา
สมณเจ้าฯเท่านั้น  มิใช่เป็นข้อผูกพันเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ  ที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติแต่อย่างใด. 

รัชกาลที่ ๕ ทรงมีพระบรมราชานุญาตให้สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวณวโรรส
ก่อตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยขึ้น เพื่อเฉลิมพระเกียรติรัชกาลที่ ๔ และเพื่อส าหรับให้การศึกษาของ
พระภิกษุสามเณรและกุลบุตรทั่วไปทั้งแผนกภาษาบาลีและไทย ต่อมาสมัยรัชกาลที่ ๖ ได้รับสถาปนา
เป็นสมเด็จกรมพระยาวชิรญาณวโรรส และรับมหาสมณุตมาภิเษกเรียกว่า สมเด็จพระมหาสมณะทรง
ฉัตร ๕ ชั้น ส าหรับผู้ที่ไม่ได้รับมหาสมณุตมาภิเษก เรียกว่าสมเด็จพระสังฆราช ทรงฉัตร ๓ ชั้น ต่อมา
รัชกาลที่ ๖ ทรงมอบกิจการทั้งปวงในพระศาสนาให้บัญชาการคณะสงฆ์ทั่วไป อันเป็นต าแหน่งสมเด็จ 

                                                      
๓๙พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พัฒนาการและการจัดองค์กรพระพุทธศาสนา, เอกสาร

การสอนชุดวิชาความเชื่อและศาสนาในสังคมไทย, หน้า ๕๔-๕๗. 
๔๐นภนาท อนุพงศ์พัฒน์, บทบาทและผลงานของมหาเถรสมาคม, งานวิจัยทุนจุฬาลงมหาวิทยาลัย

(ศูนย์พุทธศาสน์ศึกษา: จุฬาลงมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒๐. 



๑๔๘ 
 

พระสังฆราชที่มีอ านาจบัญชาการคณะสงฆ์โดยพระองค์เอง และกลายเป็นประเพณีของไทยสืบมา
จนถึงปัจจุบัน สมเด็จฯพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวณวโรรส ท่านทรงแนะน าสั่งการในเรื่องราว
กิจการคณะสงฆ์และราชการบ้านเมือง อีกทั้งวิทยาการอ่ืน ๆแทบทุกสาขาทั้งภาษาไทยและอังกฤษ๔๑ 

รัชกาลที่ ๖ ทรงแต่งตั้งพระสังฆราชมีอ านาจหน้าที่กว้างขวาง ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ได้
โดยล าพังพระองค์เองส่วนมหาเถรสมาคมที่ยังคงหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ 

ตั้งแต่รัชสมัยนี้เป็นต้นมาพระมหากษัตริย์ มอบอ านาจให้พระสังฆราชปกครองหมู่สงฆ์
เพียงล าพัง  

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงให้ตั้งกอง “มหาดเล็กรายงาน” โดยคัดเลือก
จากมหาดเล็กเด็กชาย หรือข้าราชการหนุ่ม ๆ ที่มีปัญญาเฉลียวฉลาด มีปฏิภาณไหวพริบ เอามาฝึกฝน
อบรม ใกล้ชิดพระองค์แล้วส่งไปรับราชการเป็นหูเป็นตาให้พระองค์  ท าให้ได้คนดีมีปัญญามาท างาน
จ านวนมาก สมเด็จพระวันรัต (เฮง เขมจารีเถร) ได้น าเอาแบบอย่างดังกล่าวมาใช้ในวัด โดยคัดเลือก
เณรที่มีความสามารถเข้ามาศึกษาอบรม เพื่อเป็นก าลังส าหรับการศึกษาในวัด หลวงวิจิตรวาทการก็ได้
บวชเณรศึกษาเล่าเรียน วิชาการต่าง ๆ ในวัดมหาธาตุจนกระทั่งสึกไปรับราชการอยู่ที่กระทรวงการ
ต่างประเทศเมื่ออายุ ๒๐ ปี๔๒ 

รัชสมัยนี้สมเด็จพระสังฆราชบัญชาการคณะสงฆ์ทั่วไป กลายเป็นประเพณีของไทยสืบมา
จนถึงปัจจุบัน สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ทรงแนะน าสั่งการในเรื่องราวกิจการคณะสงฆ์ และราชการ
บ้านเมืองอีกทั้งวิทยาการอื่น ๆ แทบทุกสาขาทั้งภาษาไทยและอังกฤษ๔๓ รูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ในด้านการปฏิบัติหน้าของสมเด็จพระสังฆราช ทรงมีอ านาจมากกว่าเดิม ซึ่งในครั้งหนึ่งเคยเป็น
อ านาจของพระมหากษัตริย์  

สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ทรงปฏิสันถารและแสดงธรรมแก่ราษฎร ผู้มาเฝ้าทรงกล่าวถึง
สวรรคโลก คือพิภพของเทวดาและคนในเมืองนี้ดุจเทวดา ควรประพฤติอย่างเทวดาทรงแสดงธรรม 
เทวธรรม ได้แก่ ศรัทธา ศีล พาหุสัจจะ จาคะ ปัญญา อันเป็นความประพฤติของเทวดา ผู้เป็นเทวดา 
 
 
 
 

                                                      
๔๑สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พระด าริและพระโอวาทเกี่ยวกับพระศาสนา,

(นครปฐม: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ข, ค. 
๔๒เสฐียร พันธรังสี, ร าลึก ๑๐๐ ปีพลตรีหลวงวิจิตร วาทการ, ครั้งที่ ๒, (กรุงแทพมหานคร:  สร้างสรร

บุคส์, ๒๕๔๑), หน้า ๑๓-๑๔. 
๔๓สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พระด าริและพระโอวาทเกี่ยวกับพระศาสนา, 

หน้า ข, ค. 



๑๔๙ 
 

เมื่อยังไม่เกิดเป็นเทวดา ก็ประพฤติธรรมของเทวดาครองความเป็นเทวดาอยู่ได้ และเทวดาเป็นผู้กล้า
ในการท าประโยชน ์ไม่ท าทุจริตความประพฤติของเทวดาจึงสมควรแก่เป็นชนชาวเมืองนี้๔๔ 

พระธรรมเทศนานี้ถือว่าเป็นการสั่งข้อราชการ ให้ข้าราชการประพฤติตนเป็นคนดีสมกับ
การเป็นเทวดา ส่วนชาวเมืองสวรรคโลกท่านสั่งสอนให้เป็นคนดีมีศีลรักษาธรรม สมกับการอยู่ในเมือง
เทวดาและเป็นเทวดาที่ดี ทรงสอนคนให้รู้จักคิดและมีจิตที่เป็นกุศลมูล เป็นการปลุกใจโดยใช้พระธรรม
มาปรับใช้กับการเมืองยุคอาณานิคม 

พระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงมีหนังสือถึงพระราชกวี ผอ.การศึกษา
มณฑลนครราชสีมา 

๑. การที่จะส่งครูสอนหนังสือออกจากกรุงเทพฯ ไปสอนหัวเมืองเป็นการยาก 
เนื่องจากครูมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ที่ทีดีกว่าที่อาจท าประโยชน์ให้เกิดทั่วไปในทุกหัวเมือง  

๒. ให้ผอ.หาคนเข้ามาเรียนในกรุงเทพฯ ถ้าเป็นภิกษุสามเณรที่ได้ค่าเลี้ยงของหลวง 
เมื่อคนเหล่านั้นได้รับความรู้แล้วก็ส่งกลับไปในเมืองต่าง ๆ เช่นนี้ย่อมมีประโยชน์มากกว่าซึ่งใช้
ค่าใช้จ่ายน้อยกว่าแต่ได้ครูมากกว่า๔๕ 

ถือว่าเป็นการสั่งราชการเสมือนผู้มีอ านาจสั่งราชการกระทรวงศึกษา แต่สั่งการภายใน
คณะสงฆ์โดยปรับเปลี่ยนกลยุทธ์เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ เป็นการใช้อ านาจบริหารงานบุคคลที่ขาด
แคลนบุคลากรมาฝึกอบรมให้มีศักยภาพมาอบรม แล้วส่งกลับไปสอนยังท้องถิ่นนั้น  ๆ อันเป็นการใช้
อ านาจสั่งการต่อคณะสงฆ ์

พระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตัดสินเรื่องการรื้อพระเจดีย์และพระพุทธ 
รูปซึ่งอยู่บริเวณที่รกร้างปราศจากการดูแลหรือสถานที่อันไม่สมควร จะเป็นเจดีย์หรือพระพุทธรูป ที่ไม่
สวยงามเป็นการอันควรมีกุศลจิต ผู้ใดขุดพระเจดีย์และพระพุทธรูปเอามาเป็นประโยชน์ตนหรือคิด
ท าลาย การท าเช่นนั้นเป็นบาปหากท าเพื่อบูรณะปฏิสังขรณ์ให้เป็นที่เลื่อมใส การกระท าดังกล่าวเป็น
คุณประโยชน์ต่อพระศาสนา๔๖ ความดังกล่าวถือว่าเป็นการออกค าสั่งทางปกครอง ของผู้มีอ านาจซึ่ง
กระท าได้ในเวลานั้น และเป็นการดูแลรักษาถาวรวัตถุอีกด้วย 

ในสมัยรัชกาลที่ ๖ กรณีครูบาศรีวิชัยไม่ปฏิบัตติามประกาศคณะสงฆ ์สั่งการให้ท าพิธีฉลอง
การขึ้นครองราชยค์รูบาศรีวิชัยไม่ปฏิบัตติามประกาศคณะสงฆ์ให้จับกุมไวท้ี่เมืองล าพูนพระสังฆราชสั่ง 
 
 
 
 

                                                      
๔๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๓. 
๔๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙, ๒๑. 
๔๖สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พระมหาสมณวินิจฉัย, หน้า ๑๑๕-๑๑๗. 



๑๕๐ 
 

คดีว่า ครูบาศรีวิชัยเป็นชาวกะเหรี่ยงที่มีสติปัญญาและความคิดที่ไม่เหมือนชาวบ้านทั่วไปหากวิเคราะห์
จากมูลเหตุทางสังคมและการเมือง กล่าวคือช่วงนั้นมีผลกระทบจากการปกครองอันท าให้ชาวบ้านเอง
ต้องการผู้น าที่สะท้อนความรู้สึกและความต้องการของพวกเขา จากการปฏิบัติในทางสังคมหลายเรื่อง 
ครูบาศรีวิชัยช่วยเหลือชาวบ้านซึ่งส่วนใหญ่ก็เป็นคนเชื้อสายต่าง ๆ ที่ไม่ใช่ไทย ได้แสดงออกถึงความ
เชื่อความต้องการด้วยความหวังในชีวิต การปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๕เพื่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและความเจริญของคณะสงฆ์ เหตุการณ์ที่เกิดกับครูบาศรีวิชัยที่เป็นผู้น าชนกลุ่มน้อยชนชาติ
เหล่านั้นอาศัยความคิดสมัยใหม่ผ่านพุทธศาสนาโดยครูบาศรีวิชัย ในการสร้างความเป็นตัวตนขณะที่
อ านาจของรัฐไม่อาจเปลี่ยนแนวคิดความเป็นชาติพันธ์ได้ ชนชาติเหล่านั้นจึงไม่มีความคิดของการเป็น
พลเมืองไทยจึงไม่จ าต้องมีความจงรักภักดีหรือย าเกรงด้วย แนวทางกองทัพธรรมของครูบาศรีวิชัยท า
ให้เห็นความหลากหลายของผู้คนหลายชนชาติ ก่อนที่จะถูกรวมศูนย์ให้เป็นชาติไทยอันหนึ่งเดียว 
น าไปสู่การสร้างนโยบายกลืนชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้กลายมาเป็นไทย๔๗ 

แนวคิดการสลายอ านาจเก่าของรัฐสืบต่อมาหลายรัชสมัย อาศัยกลวิธีที่คล้ายกันคือใช้
พระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือ ขยายพื้นที่ปกครองอาณาเขตที่ต่างชนชาติ เช่นเขมร ลาว และชนเผ่า
เป็นต้น การที่รัฐใช้อ านาจผ่านเจ้าหน้าที่รัฐจึงมีผลเป็น ๒ ลักษณะคือบวกและลบ กรณีพระศรีวิชัยที่ไม่
ศึกษาพระธรรมวินัยจึงเป็นผลมาจากครูอุปัชฌาย์และผู้ปกครองไม่ดูแล หาใช่เป็นความผิดของพระศรี
วิชัยไม่ จนส่งผลกระทบบานปลาย รวมทั้งนโยบายอื่น ๆ ที่สร้างผลกระทบที่มีต่อกลุ่มชนเผ่า จึงมี
สาเหตุมาจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ขาดดุลอ านาจ เพราะพระสงฆ์ควรสร้างความสามัคคีกลับ
ก่อให้เกิดความแตกแยกดังเช่นพระศรีวิชัยซึ่งควรก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดและอบรมสั่งสอน แต่กลับใช้
อ านาจควบคุมสั่งการ 

รัชกาลที่ ๖ ทรงแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชโดยมอบให้สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระ
ยาวชิรญาณวโรรสปกครองคณะสงฆ์ ถือว่าจุดเริ่มต้นปรับเปลี่ยนการใช้อ านาจของพระมหากษัตริย์ ต่อ
สมเด็จพระสังฆราชในนามประธานหมู่สงฆ์ให้คณะสงฆ์ปกครองกันเอง โดยปราศจากการควบคุมของ
รัฐ (การควบคุมของพระมหากษัตริย์) พระมหากษัตริย์ใช้อ านาจเพียงก ากับดูแลแสดงให้เห็นว่าอ านาจ
หน้าที่บัญชาการของสมเด็จพระมหาสมณเจ้าเป็นไปอย่างกว้างขวางบัญชาการคณะสงฆ์โดยล าพัง 
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๑๕๑ 
 

พระองค์เองส่วนมหาเถรสมาคมที่ยังคงท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ เป็นไป
ตามพระประสงคข์องพระองค ์

การสั่งราชการสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสปกครองคณะสงฆ์ ด้าน
ศึกษาคณะสงฆ์เป็นเสมือนผู้มีอ านาจสั่งราชการกระทรวงศึกษา แต่สั่งการภายในคณะสงฆ์โดย
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ เป็นการใช้อ านาจบริหารงานบุคคลที่ขาดแคลนโดยให้
บุคลากรจากหัวเมืองมารับการฝึกอบรมให้มีศักยภาพแล้วส่งกลับไปสอนยังท้องถิ่นนั้น ๆ นับเป็นการ
ใช้อ านาจสั่งการคณะสงฆ ์

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ในสมัยรัชกาลที่ ๖ แสดงออกในด้านต่างๆคือ 
๔.๒.๒.๑ ด้านกฎหมาย ตามพ.ร.บ.ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ก าหนดให้สมเด็จ

พระสังฆราชมีอ านาจปกครองคณะสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร  โดยรัชกาลที่ ๕ ไม่ทรงแต่งตั้งสมเด็จ
พระสังฆราชจนสิ้นรัชกาล ต่อมารัชกาลที่ ๖ ขึ้นครองราชย์ทรงแต่งตั้งพระสังฆราชให้มีอ านาจหน้าที่
กว้างขวาง ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ได้โดยล าพังพระองค์เอง  ส่วนมหาเถรสมาคมที่ยังคงหน้าที่เป็นที่
ปรึกษาของสมเด็จพระสังฆราช  ตั้งแต่รัชกาลนี้เป็นต้นมาสมเด็จพระสังฆราช  มีอ านาจปกครองคณะ
สงฆ์โดยพระมหากษัตริย์ไม่เข้ามาใช้พระราชอ านาจปกครองคณะสงฆ์อย่างใด ทรงใช้พระราชอ านาจ
เพียงก ากับดูแลห่างๆ 

๔.๒.๒.๒ ด้านการเมืองการปกครอง  สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ ทรงปฏิสันถารและแสดง
ธรรมแก่ชาวเมืองสวรรคโลก ถือว่าเป็นการสั่งข้อราชการให้ข้าราชการประพฤติตนเป็นคนดี  สมกับ
การเป็นเทวดา ส่วนชาวเมืองสวรรคโลกท่านสั่งสอนให้เป็นคนดีมีศีลรักษาธรรม สมกับการอยู่ในเมือง
เทวดาและเป็นเทวดาที่ดี ทรงสอนคนให้รู้จักคิดและมีจิตที่เป็นกุศลมูล เป็นการปลุกใจโดยใช้พระธรรม
มาปรับใช้กับการเมืองยุคอาณานิคม  สมเด็จพระสังฆราชใช้อ านาจที่ได้รับจากพระเจ้าแผ่นดิน ผ่าน
ทางพระธรรมเทศนาให้ข้าราชการและประชาชนเป็นผู้มีจิตกุศลมูล เพื่อเตรียมกายและจิตส าหรับ
รับมือกับยุคล่าอาณานิคมจากยุโรป ถือเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่สงฆ์กระท าต่อข้าราชการและ
ประชาชน  

๔.๒.๒.๓ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระสังฆราชทรงใช้อ านาจรัฐ สั่งการให้ ผอ.
การศึกษามณฑล จัดครูมารับการอบรมที่ส่วนกลางแทนการส่งครูสอนหนังสือยังภูมิภาค  เนื่องจากครู
มีจ านวนจ ากัด เป็นการปรับเปลี่ยนนโยบายจากการส่งคนไปดูราชการตามหัวเมือง มาเป็นให้ครูมา
ศึกษาเพ่ิมเติมที่ กรุงเทพฯเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพครูให้เพิ่มมากขึ้น  

ในรัชสมัยนี้รัฐใช้อ านาจก ากับดูแล และเกื้อกูลโอบอุ้มต่อคณะสงฆ์ โดยอ านาจในการ
ปกครองคณะสงฆ์อยู่ที่พระสังฆราชพระองค์เดียว โดยพระมหากษัตริย์ดูแลอยู่ห่างๆ 

 
 
 
 



๑๕๒ 
 

 ๔.๒.๓ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๗ 
การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๗ (พ.ย.๒๔๖๘-๒๔๗๗) และต้นรัชกาลที่ ๘ (พ.ย.

๒๔๗๗-๒๔๘๙) ลักษณะการปกครองสงฆ์รัชสมัยนี้คือ สมเด็จพระสังฆราชทรงปกครองคณะสงฆ์โดย
ล าพังพระองค์เองและมีมหาเถรสมาคมเป็นกรรมการที่ปรึกษาพระมหากษัตริย์ จนกระทั่งมีการตรา 
พ.ร.บ. คณะสงฆ์ ๒๔๘๔ อ านาจการปกครองคณะสงฆ์เปลี่ยนเป็นสมเด็จพระสังฆราชไม่มีอ านาจ
ปกครองคณะสงฆ์โดยพระองค์เอง ทรงใช้อ านาจปกครองคณะสงฆ์ผ่านสังฆสภา สังฆมนตรีและคณะ
วินัยธรแยกกันปกครองแทนสมเด็จพระสังฆราช โดยพระองค์ไม่ต้องรับผิดชอบในหน้าที่อย่างใดและไม่
มีการแต่งตั้งมหาเถรสมาคมตาม พ.ร.บ. นี้แต่อย่างใด๔๘ 

สมัยรัชกาลที่ ๗ พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ มีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๔๗๕ 
มาตรา ๓ แห่ง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ให้ยกเลิกบรรดากฎหมายและข้อบังคับอื่น ๆ ที่มี
ข้อความเกี่ยวด้วยการพระราชทานวิสุงคามสีมาที่ขัดกับกฎหมายฉบับนี้ เป็นการใช้อ านาจของรัฐที่มี
ต่อศาสนา๔๙ 

พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ ให้ยกเลิก มาตรา ๗ แห่ง 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ มีความว่า วัด ธรณีสงฆ์เป็นสมบัติของพระพุทธศาสนา 
โดยที่มีสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นอัครศาสนูปถัมภก ผู้ใดผู้หนึ่งจะโอนกรรมสิทธิ์มิได้ เว้นแต่มีกฎหมาย
บัญญัติไวโ้ดยเฉพาะ๕๐ 

สรุป  พ .ร.บ . ลั กษณ ะปกครองคณ ะสงฆ์  (แก้ ไข เพิ่ ม เติม  ๒๔๗๕) ในสมั ยของ
พระบาทสมเด็จพระปกเล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๗ มีการใช้อ านาจรัฐปกครองคณะสงฆ์ที่ต่างออกไป
กล่าวคือ มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สมบัติของวัดในพระพุทธศาสนา ตามที่ระบุไว้ในมาตา ๓ ( 
พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองคณะสงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๔๗๕) และมาตรา ๗ ( พ.ร.บ. ลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๔๗๗) ความดังกล่าวให้ยกเลิกบรรดากฎหมายและข้อบังคับอื่น ๆ ที่มี
ข้อความเกี่ยวด้วยการพระราชทานวิสุงคามสีมาที่ขัดกับกฎหมายนี้และที่ว่าด้วยที่วัดและธรณีสงฆ์เป็น
สมบัติของพระพุทธศาสนาจะโอนกรรมสิทธิ์กันไม่ได้ เป็นลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่รัฐมุ่ง
กระท าต่อทรัพย์สินของคณะสงฆ ์

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ สมัยรัชกาลที่ ๗ ปรากฏใน ๒ ด้านคือ 
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๑๕๓ 
 

๔.๒.๓.๑ ด้านกฎหมายมีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ 
เรื่องอสังหาริมทรัพย์ ว่าด้วยที่ดินวัดและธรณีสงฆ์ เป็นสมบัติของพระพุทธศาสนาจะโอนกรรมสิทธิ์กัน
ไม่ได ้

๔.๒.๓.๒ ด้านการเมืองการปกครองคณะสงฆ์ รัชสมัยนี้เริ่มปรับเปลี่ยนการปกครองไปสู่
ประชาธิปไตย ท าให้ส่งผลต่อพ.ร.บ.สงฆ์ในรัชการต่อมา ในรัชสมัยนี้ไม่มีการปรับเปลี่ยนการปกครอง
คณะสงฆ์จนถึง รัชกาลที่ ๘ ในพ.ศ.๒๔๘๔ 

๔.๒.๔ สรุปความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัตนโกสินทร์ยุคกลาง 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยในสมัยรัตนโกสินทร์   ตอนกลางถือว่า

เป็นช่วง เริ่มปรับเปลี่ยนมาสู่ยุคสมัยใหม่ สมัยรัชการที่ ๕ ปรับเปลี่ยนสมัยตามอิทธิพลของยุโรปที่เข้า
มามีอิทธิพลต่อทวีปเอเชีย มีการตรากฎหมายพระสงฆ์ที่มีระเบียบแบบแผน คณะสงฆ์ไทยรัชสมัยนี้มี
สองนิกายได้แก่ ธรรมยุติกนิกายและมหานิกาย พระสงฆ์ในรัชกาลนี้อยู่ภายใต้กฎหมาย ๓ ประเภทคือ
กฎหมายแผ่นดิน, พระวินัย และจารีต  สมัยรัชกาลที่ ๖ มีการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชเป็นรัชสมัย
ที่มีการปรับเปลี่ยนธรรมเนียมการปกครองสงฆ์ โดยให้คณะสงฆ์ปกครองกันเอง ส่วนองค์พระเจ้า
แผ่นดินทรงก ากับดูแลอยู่ห่าง ๆ โดยมีมหาเถรสมาคมที่ยังคงหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของพระเจ้าแผ่นดิน 

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  มาเป็นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในปลายรัชกาลที่ ๗   มกีารตราพ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ (แก้ไขเพิ่มเติม๒๔๗๕) 
ให้ยกเลิกบรรดากฎหมายและข้อบังคับอ่ืน ๆ ซึ่งขัดกับกฎหมาย ที่ว่าด้วยการพระราชทานวิสุงคามสีมา
และ พ.ร.บ. (แก้ไขเพิ่มเติม ๒๔๗๗) ว่าด้วยที่วัดและธรณีสงฆ์เป็นสมบัติของพระพุทธศาสนาจะโอน
กรรมสิทธิ์กันไม่ได ้ การใช้อ านาจในรัชสมัยนี้มีลักษณะควบคุมสั่งการ ตามพ.ร.บ.สงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ 

๔.๓ ความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ปัจจุบัน 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ปัจจุบัน ซึ่งปกครอง

แบบประชาธิปไตย ได้แก่ รัชกาลที่ ๘ รัชกาลที่ ๙ และรัชกาลปัจจุบันดังต่อไปน้ี 
๔.๓.๑ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว อานันทมหิดล 

รัชกาลที่ ๘ (๒๔๗๗-๒๔๘๙) 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 
 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงแต่งต้ัง พระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่งสกลสังฆปริณายก
และบัญชาคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญญัติ 
สังฆาณัติโดยค าแนะน าของสังฆสภา บริหารคณะสงฆ์ทางสังฆมนตร ีวินิจฉัยอธิกรณ์ทางคณะวินัยธร๕๑ 

-สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งสมาชิกในสังฆสภาตามมติของสังฆสภา ให้เป็น
ประธาน ๑ รูปโดยสังฆสภาประกอบด้วยสมาชกิจ านวนไม่เกิน ๔๕ รูป๕๒ 

-สมเด็จพระสังฆราชทรงตั้งสังฆมนตรี สังฆมนตรีคณะหนึ่งประกอบด้วยสังฆนายก ๑ 
รูป และสังฆมนตรีไม่เกิน ๙ รูป (การต้ังสังฆมนตรี ให้รมว.ศึกษาฯ เป็นผู้รับสนองฯ) 

-สังฆนายกรับผิดชอบในการบริหารคณะสงฆ์  สังฆมนตรีทุกรูปจะได้รับแต่งตั้งให้
บริหารองค์การใดหรือไม่ก็ตาม ต้องรับผิดชอบร่วมกันในกิจการทั่วไปของสังฆมนตรี๕๓ 

-สมเด็จพระสังฆราชทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ทางคณะวินัยธร (ต้องออกสังฆาณัติวาง
ระเบียบการแต่งตั้งเสียก่อน) การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะวินัยธร ซึ่ง
อ านาจการวินิจฉัยอธิกรณ์ให้เป็นอิสระในการพิจารณาและเป็นไปตามพระธรรมวินัยและสังฆาณัติ๕๔

พระภิกษุที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตาม พ.ร.บ. นี้ให้ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย
ลักษณะอาญาดังพระพุทธองค์ทรงให้อนุโลม ให้ท าตามกฎหมายบ้านเมืองเท่าที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัย 

การปกครองคณะสงฆ์สมัยรัชกาลที่ ๘ ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ เป็น
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข คณะรัฐบาลต้องการสร้างความชอบธรรมใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย เห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงการปกครองสงฆ์ให้
รูปแบบเป็นประชาธิปไตยด้วย จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔จัดการ
ปกครองคณะสงฆ์ตามแบบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีสาระส าคัญ  

-พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช   ผู้ด ารงต าแหน่ง 
 สกลมหาสังฆปริณายก 

-แต่สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์โดยล าพังพระองค์เองไม่ได้  
-พระองค์ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยค าแนะน าของสังฆสภา  
-ทรงบริหารการคณะสงฆผ์่านทางคณะสังฆมนตรี  
-ทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ทางคณะวินัยธร 
 
 
 

                                                      
๕๑ราชกิจจานุเบกษา, พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔, เล่มที่ ๕๘,หน้า ๑๓๙๓, ๑๔/๑๐/๘๔ 
๕๒ราชกิจจานุเบกษา, พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔, เล่มที่ ๕๘,หน้า ๑๓๙๔, ๑๔/๑๐/๘๔ 
๕๓ราชกิจจานุเบกษา, พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔, เล่มที่ ๕๘,หน้า ๑๔๐๐.๑๔/๑๐/๘๔ 
๕๔ราชกิจจานุเบกษา, พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔, เล่มที่ ๕๘,หน้า ๑๔๐๗๑๔/๑๐/๘๔ 



๑๕๕ 
 

-อ านาจการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์แบ่งออกเป็น ๓ ฝ่ายเพื่อถ่วงดุลอ านาจ
ตามแบบอย่างการปกครองบ้านเมือง  

มีการแบ่งอ านาจ ๓ อ านาจ คือ  
๑) อ านาจนิติบัญญัติ เรียกว่า สังฆาณัติ หรือกฎระเบียบส าหรับใช้บริหารและการ

ปกครองคณะสงฆ์ สังฆสภาได้มาจากพระเถระที่มีสมณศักดิ์ตั้งแต่ชั้นธรรมขึ้นไป (สมณศักดิ์คือยศ
พระสงฆ์ที่ได้รับพระราชทานมีหลายชั้นแต่ละชั้นมีพัดยศเป็นเครื่องก าหนด๕๕ และสมณศักดิ์ยัง
หมายถึงฐานันดรศักดิ์ที่พระเจ้าแผ่นดินทรงมีพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งและเลื่อนถวายเฉพาะแด่
พระสงฆ์ ผู้มีความประพฤติดีปฏิบัติชอบและประกอบศาสนกิจเป็นประโยชน์แก่พระศาสนาและ
ประเทศชาติโดยอเนกประการ ๕๖) 

๒) อ านาจบริหารคณะสงฆ์โดยคณะสังฆมนตรีเทียบได้กับคณะรัฐมนตรีของฝ่าย
บ้านเมืองท าหน้าที ่เช่น รัฐบาลบรหิารกิจการคณะสงฆ ์

๓) อ านาจตุลาการหรือที่เรียกว่าการวินิจฉัยอธิกรณ ์โดยมีคณะวินัยเป็นผู้พิจารณา 
คณะสังฆมนตรีประกอบด้วยสังฆนายกรูปหนึ่ง (เทียบได้กับนายกรัฐมนตรี) และสังฆ

มนตรีอื่นไม่เกิน ๙ รูป (รัฐมนตรี) 
สมเด็จพระสังฆราชทรงไว้ซึ่งสิทธิตรากติกาสงฆ์ที่ระบุในสังฆาณัติ แบ่งเป็นส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาค ส่วนกลางแบ่งเป็น ๔ องค์กรคือองค์การปกครอง การศึกษา เผยแผ่สาธารณูปการส่วน
ภูมิภาค ให้เป็นไปตามสังฆาณัติที่ก าหนดไว้๕๗ 

วัดมี ๒ อย่างคือวัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา กับ ส านักสงฆ์ ในการสร้างวัด การตั้ง 
การรวม การโอนย้าย และการยุบเลิกวัด ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง๕๘ 

ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ศาสนาสมบัติกลาง ได้แก่ทรัพย์สินของพระ
ศาสนาซึ่งยังมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง และ ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง๕๙ 

สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งคณะสังฆมนตรีประธาน  และรองประธานสังฆสภาโดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาฯ       ลงนามรับสนองพระบัญชาในฐานะผู้รักษาการให้เป็นไปตาม 
 
 
 

                                                      
๕๕ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์อักษรเจริญ

ทรัพย์, ๒๕๒๕), หน้า ๗๙๘. 
๕๖แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๔๐๖. 
๕๗ราชกิจจานุเบกษา, พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔, เล่มที่ ๕๘, หน้า ๑๔๐๒,๑๔/๑๐/๘๔. 
๕๘ราชกิจจานุเบกษา, พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔, เล่มที่ ๕๘, หน้า ๑๔๐๔,๑๔/๑๐/๘๔. 
๕๙ราชกิจจานุเบกษา, พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔, เล่มที่ ๕๘, หน้า ๑๔๐๖-๑๔๐๗,๑๔/๑๐/๘๔. 



๑๕๖ 
 

พระราชบัญญัติมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ให้ยกเลิกมหา
เถรสมาคม (ตาม พ.ร.บ. สงฆ์ ๑๒๑) ซึ่งประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ และรองเจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔
ต าแหน่งจึงไม่มีกฎหมายรองรับ พ.ร.บ. สงฆ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ประการหนึ่งคือเพื่อรวมคณะสงฆ์
มหานิกายและธรรมยุติกนิกายเข้าด้วยกันภายในเวลา ๘ ปี นับแต่วันที่ประกาศใช้บังคับ๖๐ 

ความดังกล่าวเป็นปรากฏการณ์ที่ได้รับอิทธิพลจากทางการเมือง ในยุคปฏิวัติการเมืองการ
ปกครอง วัฒนธรรม การศึกษาและเศรษฐกิจหลังปฏิวัติปี ๒๔๗๕ แต่การปรับเปลี่ยนรูปแบบพุทธ
ศาสนาในบริบทดังกล่าวไม่อาจท าได้ เนื่องมาจากวัฒนธรรมและสังคมการเคารพผู้ใหญ่ผู้น้อยรวมทั้ง
วินัยสงฆ์เป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่จะปฏิเสธไม่ได้คือการเมืองที่มีอิทธิพลต่อคณะสงฆ์ การ
จะรวมนิกายสงฆ์ทั้งสองเข้าด้วยกันจึงประสบความล้มเหลว คณะสงฆ์ทั้งสองนิกายจึงแตกแยกกันมาก
ขึ้น เพราะในการประชุมแต่ละครั้งกรรมการแต่ละนิกายมีความเห็นขัดแย้งกันอย่างมากไม่อาจตกลง
กันได้ยิ่งประชุมก็ยิ่งทวีความแตกแยกอย่างรุนแรง จนต่อมาภิกษุผู้ปฏิบัติดีตามพระธรรมวินัยทั้ง ๒
นิกายเกิดความเบื่อหน่ายต่อการโต้เถียงวิวาทกันจึงมีสมาชิกเข้าประชุมเป็นส่วนน้อย โดยเฉพาะพระ
เถระผู้ใหญ่ซึ่งเป็นส่วนมากไม่เข้าประชุมสังฆาณัติหรือระเบียบปฏิบัติของสงฆ์โดยมากจึงเป็นตามความ
คิดเห็นของสมาชิกส่วนน้อยซึ่งโดยมากเป็นลูกศิษยแ์ละอยู่ภายใต้การปกครอง 

กรมพระยานริศฯ เดินทางมาพบพระพุทธโฆษาจารย์แต่ไม่พบเพราะไปชลบุรี จึงสอบถาม
เรื่องที่สมเด็จพระวันรัต (ดอก) ถูกไต่สวนโดยเจ้าพนักงาน (น่าจะเป็นต ารวจ) ไปถามสมเด็จฯ เรื่องการ
พูดเรื่องการเมือง ท่านตอบว่า “กูจะไปจ าได้หรือ ”๖๑ ความดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า รัฐใช้อ านาจเข้าปก
ครองคณะสงฆ์ในทุกระดับต้ังแต่พระลูกวัดไปจนถึงพระผู้ใหญ่ 

การที่รัฐออกกฎหมายเพื่อให้สงฆ์แสดงบทบาทนั้นเป็นการกระจายอ านาจของระบอบ
ประชาธิปไตยจากบนลงล่าง ซึ่งต่างจากการปกครองสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ดึงอ านาจมาสู่
ส่วนกลาง การปกครองคณะสงฆ์ต้องอาศัยเหตุปัจจัยหลายประการ การที่รัฐมอบอ านาจให้สงฆ์บริหาร
จัดการเป็นเสมือนปัดภาระปัญหาที่มีแต่เดิม และท าลายศรัทธาที่ประชาชนมีต่อพระสงฆ์การกระจาย
อ านาจเช่นนี้จึงเป็นดาบสองคมต่อสงฆ ์
 รัชสมัยนี้มีการแปลพระไตรปิฎกพ.ศ. ๒๔๘๓ โดยสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จ
พระสงัฆราช (แพ ติสฺสเทวมหาเถระ) วัดสุทัศน์เทพวราราม ทรงปรารภว่า  
 
 
 
 

                                                      
๖๐ราชกิจจานุเบกษา, พ.ร.บ. คณะสงฆ์, พ.ศ.๒๔๘๔, เล่มที่ ๕๘, หน้า ๑๔๐๙,๑๔/๑๐/๘๔. 
๖๑กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์และกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, สาส์นสมเด็จ, เล่มที่ ๓, ชุดที่ ๑๙, 

ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: องค์การค้าคุรุสภา, ๒๔๘๑), หน้า ๕๐,๕๑.  



๑๕๗ 
 

 - พระไตรปิฎกได้ค าสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า แต่คนไทยส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสได้
อ่านเพราะยังเป็นภาษาบาลี  จึงเห็นสมควรให้แปลเป็นภาษาไทย  รัฐบาลสมัยนั้นให้ความเห็นชอบ
ถวายความอุปถัมภ์ในการแปลครั้งน้ัน  จึงต้ังกรรมการแปลแบ่งออกเป็น  ๒  ประเภท  คือ 

๑. แปลโดยอรรถ  คือ  แปลเอาความเป็นภาษาไทยเรียกว่า  พระไตรปิฎกภาษาไทย 
๒. แปลเป็นส านวนเทศนา จัดพิมพ์ลงในใบลานเป็นคัมภีร์เทศน์  เรียกว่าพระไตรปิฎก

เทศนาฉบับหลวง 
โดยพระไตรปิฎกภาษาไทยนั้น  แบ่งเป็น พระวินัย  ๑๓  เล่ม  พระสูตร  ๔๒  เล่ม  

พระอภิธรรม  ๒๕  เล่ม  รวมเป็น  ๘๐  เล่ม  เท่าพระชนมายุของพระพุทธเจ้า๖๒ 
สรุปสมัยรัชกาลที่ ๘ มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ โดยให้ยกเลิก

พระราชบัญญัติ ร.ศ.๑๒๑ ท าให้มหาเถรสมาคมและเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุติกนิกายไม่มีกฎหมายรองรับ
เพราะวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ เพื่อรวมคณะสงฆ์มหานิกายและธรรมยุติ เข้าด้วยกัน 
พระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์โดยค าแนะน าของสังฆสภา พระองค์ทรงใช้อ านาจปกครองคณะ
สงฆ์ผ่านสังฆสภา สังฆมนตรีและคณะวินัยธรโดยแยกกันปกครอง แบ่งการบริหารราชการเป็น
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยปราศจากการแทรกแซงและการควบคุมของรัฐพระภิกษุที่ได้รับการ
แต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งตาม พ.ร.บ. นี้ให้ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจรัชสมัยนี้ ปรากฏดังนี้ 
๔.๓.๑.๑ ด้านกฎหมาย มีการตรากฎหมาย พ.ร.บ.สงฆ์ ๒๔๘๔ มีลักษณะกระจายอ านาจ

ตามรูปแบบการปกครองประชาธิปไตย เช่นการปกครองของบ้านเมือง มีการแบ่งอ านาจเป็น ๓ 
อ านาจคือ สังฆสภา สังฆมนตรี คณะวินัยธร โดย พ.ร.บ. สงฆ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อรวมคณะสงฆ์
มหานิกายและธรรมยุติกนิกายเข้าด้วยกันภายในเวลา ๘ ปี  

๔.๓.๑.๒ ด้านการเมืองการปกครอง  สมัยนี้ได้รับอิทธิพลจากทางการเมือง ในยุคปฏิวัติ
การเมืองการปกครอง วัฒนธรรม การศึกษาและเศรษฐกิจหลังปฏิวัติปี ๒๔๗๕ สิ่งที่จะปฏิเสธไม่ได้คือ
การเมืองมีอิทธิพลต่อคณะสงฆ ์ 

๔.๓.๑.๓ ด้านเผยแผ่พระพุทธศาสนา ท าการแปลพระไตรปิฎกจ านวน  ๘๐  เล่ม รัฐ
แปลภาษาบาลเีป็นภาษาไทย  เพื่อให้ประชาชนอ่านพระไตรปิฎกภาษาไทย   

 
 
 
 

                                                      
๖๒พระสิริสุทัศน์  ธรรมาภรณ์, บทความเก็บเพชรจากคัมภีร์พระไตรปิฎก, (โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร,๒๕๔๒), หน้า ๒๒๕ 
 

http://www.mcu.ac.th/mcutrai/menu2/Article/kebpet/kebpet.htm


๑๕๘ 
 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยนี้มีลักษณะควบคุมสั่งการ ซึ่งรัฐตรากฎหมายลอกเรียน
แบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยรัฐท าหน้าที่เพียงควบคุมสั่งการ 

๔.๓.๒ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัชกาลที่ ๙ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล 
อดุลยเดช (พ.ศ.๒๔๘๙-๒๕๕๙) 

ขณะที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ยังไม่ขึ้นครองราชย์ กรมหมื่น
พิทยาลาภพฤฒิยากรปาฐกถา กล่าวถึงคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ว่าเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ต่อมารัชกาลที่ ๙ ขึ้นครองราชย์สมบัติพระองค์ปกครองแผ่นดินโดยทศพิธราชธรรม และคัมภีร์
พระธรรมศาสตร์ที่ส่งผลต่ออุดมการณ์ของชาติตลอดรัชกาลปี ๒๕๒๔ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ ๙ ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทแก่ผู้สอบไล่ได้ชั้นเนติบัณฑิต ความตอนหนึ่งว่า“ความ
ยุติธรรมหรือความเป็นธรรม เป็นเพียงเครื่องมืออย่างหนึ่งส าหรับใช้ในการรักษาหรืออ านวยความ
ยุติธรรม เช่นนั้นการใช้กฎหมายจึงต้องมุ่งหมายใช้เพื่อรักษาความยุติธรรม”๖๓ พระองค์มีหลักธรรม
การบริหารประเทศว่าเราจะปกครองแผ่นดินโดยธรรม คือทศพิธราชธรรมอันเป็นหลักธรรมของ
ผู้ปกครอง อีกทั้งทรงกล่าวเรื่องการใช้กฎหมายว่า ต้องมุ่งเพ่ือความยุติธรรม  

พระองค์ทรงปกครองแผ่นดินโดยราชธรรมและยุติธรรม หากย้อนไปดูหลังการปกครอง
หลัง ๒๔๗๕ คณะราษฎรรับพระราชอ านาจของรัชกาลที่ ๗ ไป แต่ไม่ได้น าสิ่งที่พระมหากษัตริย์ก ากับ
พระราชอ านาจไปด้วยซึ่งได้แก่ราชธรรม หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ บ้านเมืองจึงไม่สงบ
เพราะผู้ปกครองขาดธรรม รัชกาลที่ ๙ ทรงปกครองแผ่นดินโดยธรรมอันท าให้แผ่นดินชาติไทยมีความ
มั่นคงโดยธรรม๖๔ สมัยรัชกาลที่ ๙ มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๕๐๕ แก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งของคณะสงฆ์ ๒๔๘๔ ล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาของผู้ใช้กฎหมายที่ไม่ใช่เป็นผู้ร่วมกฎหมายอย่าง
แท้จริง แต่ผู้ร่างกฎหมายตรากฎหมายเพียงเพื่อสนองความต้องการของผู้ร่างเท่านั้น 

สมัยนี้สมเด็จพระสังฆราชใช้อ านาจปกครองคณะสงฆ์ ทรงท าหน้าที่ร่วมกับมหาเถรสมาคม
โดยทรงเป็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคม มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์และมอบอ านาจให้
มหาเถรสมาคมด าเนินงาน ส่วนมหาเถรสมาคมมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายส าคัญทั้งหมด 
(ตาม พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๕๐๕) 

 
 
 

                                                      
๖๓พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ , พระบรมราชาโชวาทพิธีพระราชทานแก่เนติบัณฑิต

สมัยที่ ๓๓ ปี ๒๕๒๓, ณ สวนอัมพร, ๒๙/๑๐/๒๔. 
๖๔พระพรหมบัณฑิต,ศ.ดร., ถอดความศาสนากับความมั่นคงของชาติ: บรรยายพิเศษต่อสถาบันเสา

หลักแผ่นดิน, ม.มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๓ มี.ค.๖๐, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https: //www. youtube. 
com /watch?v=AE7H[๓๐ พ.ค.๒๕๖๐ ] 

https://www.youtube.com/watch?v=AE7H
https://www.youtube.com/watch?v=AE7H


๑๕๙ 
 

ส่วน พ.ร.บ. สงฆ์ (๒๔๘๔) ตราขึ้นเพื่อจะรวมสงฆ์มหานิกายและธรรมยุติกนิกาย และให้
แล้วเสร็จใน ๘ ปี ซึ่งไม่บรรลุผลเนื่องจากการประชุมหาข้อยุติไม่ได้ แต่กลับสร้างความขัดแย้งมากขึ้น 
พระเถระผู้ใหญ่ไม่เข้าประชุม พระที่เข้าประชุมเป็นพระลูกศิษย์ที่อยู่ใต้ปกครองของพระเถระผู้ใหญ่ จึง
เกิดปัญหาของการประชุมหาข้อยุติ ผลที่ตามมาคือการแตกความสามัคคีมากยิ่งขึ้น ในที่สุดรัฐบาล
ทหารจึงประกาศใช้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๕๐๕ และให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
๒๔๘๔๖๕พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแก้ไขกฎหมายที่มีสาระส าคัญในการแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราช
คือ เมื่อไม่มีสมเด็จพระสังฆราชให้สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุด โดยพรรษาปฏิบัติหน้าที่สมเด็จ
พระสังฆราช ๖๖ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๕๐๕ ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษารักษาการตาม 
พ.ร.บ. ฯ นี้ ให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และมาตรา ๗ บัญญัติ
ให้พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช๖๗ซึ่งเป็นการให้รัฐใช้อ านาจปกครองคณะสงฆ์ อัน
เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับคณะสงฆ ์

การปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคให้แบ่งพื้นที่เป็น ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล๖๘การ
บริหารคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคมีการแบ่งการปกครองที่มีลักษณะคล้ายการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
ของหน่วยงานราชการ  

ก าหนดให้วัดมี ๒ อย่าง คือ วัดที่ได้รับพระราชทานมีวิสุงคามสีมา และส านักสงฆ๖์๙ 
การจัดระเบียบการปกครองสงฆ์ให้เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคมก าหนดมีอ านาจหน้าที่

ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นระเบียบ โดยมีอ านาจออกกฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ วางระเบียบหรือออก
ค าสั่งที่ไม่ขัดแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยเป็นต้น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้
ลงนามรับสนองพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช๗๐ 

หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ กฎหมายฉบับนี้ได้ให้เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมาย
คณะสงฆเ์พื่อการถ่วงดุลอ านาจท าให้ประสิทธิภาพการด าเนินงานลดลง จึงควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่  
 
 
 
 

                                                      
๖๕พระเมธีธรรมาภรณ ์(ประยูร ธมฺมจตฺิโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๓-๗๔. 
๖๖พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์), วิทยาพระสังฆาธิการเล่มที่ ๑, หน้า๕๖. 
๖๗พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์), วิทยาพระสังฆาธิการเล่มที่ ๑, หน้า ๕๖. 
๖๘พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์), วิทยาพระสังฆาธิการเล่มที่ ๑, หน้า ๕๙. 
๖๙พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์), วิทยาพระสังฆาธิการเล่มที่ ๑, หน้า ๖๑. 
๗๐พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์), วิทยาพระสังฆาธิการเล่มที่ ๑, หน้า ๕๕-๕๖. 



๑๖๐ 
 

โดยให้สมเด็จพระสังฆราชองค์สกลสังฆปรินายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ผ่านมหาเถรสมาคมตาม
อ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองพระพุทธศาสนา 

สรุป พ.ร.บ. สงฆ์ (๒๕๐๕)  
พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช 
พระสังฆราช เป็นประธานมหาเถรสมาคม ปกครองคณะสงฆผ์่านทางมหาเถรสมาคม  

- มหาเถรสมาคม มีอ านาจดูแลงานทั่วไป และ ตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายส าคัญ
ทั้งหมด 

- ร.ม.ว.กระทรวงศึกษาฯ เป็นผู้ลงนามรับสนอง พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ใน
การแต่งตั้งถอดถอนกรรมการมหาเถรสมาคม 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายคือเครื่องมือของรัฐที่มีอ านาจแฝงอยู่ในกฎหมายทุกฉบับการตรา
กฎหมายมาใช้บังคับที่เป็นมาตรการในการปกครองอันที่เต็มไปด้วยอ านาจ โดยรัฐใช้กฎหมายควบคุม
คณะสงฆ์ตามความต้องการ ทั้งใช้สมณศักดิ์เป็นแรงจูงใจให้พระสงฆ์ปฏิบัติศาสนกิจอันดีงามเป็น
ประเพณีที่มีอยู่ทั่วไปในประเทศนับถือพุทธศาสนาดังที่ปฏิบัติในประเทศลังกาก่อนที่จะแพร่หลายมาสู่
ประเทศไทย สมัยรัชกาลที๙่ มีชั้นยศหรือสมณศักดิ์ของพระสงฆไ์ทย ดังนี ้ 

สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก ๑ พระองค ์ 
สมเด็จพระราชาคณะชั้นสุพรรณบัฏ ๘ รูป  
พระราชาคณะเจ้าคณะรองชั้นหิรัญบัฏ ๑๙ รูป  
พระราชาคณะชั้นธรรม ๓๕ รูป  
พระราชาคณะชั้นเทพ ๖๖ รูป  
พระราชาคณะชั้นราช ๑๔๔ รูป  
พระราชาคณะชั้นสามัญ ๓๙๔ รูป  
พระครูสัญญาบัตรช้ันตร-ีโท-เอก-พิเศษ (ไม่จ ากัดจ านวน)  
พระครูฐานานุกรมตั้งได้ตามจ านวนที่ปรากฏในสัญญาบัตรของพระราชาคณะ 

พระครูประทวนสมณศักดิ ์คือ พระครูผู้อุปการะการศึกษา (ไม่จ ากัดจ านวน)๗๑ 
 
 
 
 
 
 

                                                      
๗๑ส านักพุทธศาสนาจังหวัดชัยภูมิ, (สมณศักดิ์), [ออนไลน์], แหล่งที่มา:   http: //cpm.onab.go.th. 

[๑๖ ก.พ.๒๕๖๐]. 

http://cpm.onab.go.th/


๑๖๑ 
 

 สมณศักดิ์ชั้นยศของพระสงฆ์ไทย ถือว่ามีการก าหนดเป็นรูปธรรมชัดเจนที่แบ่งได้เป็น ๒ 
กลุ่มคือ กลุ่มต าแหน่งบริหารและกลุ่มชั้นยศ แบ่งจ านวนอัตราตามต าแหน่ง และ ไม่ก าหนดจ านวน
อัตรา เช่นเดียวกับยศต าแหน่งของข้าราชการในประเทศไทยเป็นต้น สมณศักดิ์นั้นมีหลายระดับชั้นแต่
ละชั้นมีพัดยศเป็นเครื่องก าหนด ซึ่งยังคงใช้กันมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปัจจุบันแบ่งได้เป็น  ๒
ประเภท คือ 

๑. สมณศักดิ์เกี่ยวกับความรู ้
๒. สมณศักดิ์เกีย่วกับผลงาน๗๒ 

สมณศักดิ์ดังกล่าวมีความแตกต่างกันตรงที่พระภิกษุสามเณรที่มีวิริยอุตสาหะสอบได้
เปรียญธรรมแต่ละประโยคจะได้รับพระราชทานพัดยศ 

การได้รับสมณศักดิ์นั้นมหาเถรสมาคมท าการพิจารณาเบื้องต้นว่าพระสังฆาธิการรูปใดมี
ความเหมาะสมที่จะได้รับพระราชทานแต่งตั้งและเลื่อนให้ด ารงสมณศักดิ์ชั้นใดจากนั้นก็จะน าเสนอชื่อ
ของพระสังฆาธิการเหล่านี้ขึ้นไปโดยล าดับจนกระทั่งได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานตั้งและ
เลื่อนให้ด ารงสมณศักดิ์ชั้นต่าง ๆ๗๓สมณศักดิ์เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งของรัฐที่มอบให้แก่พระสงฆ์ ๒ 
กลุ่มที่ขยันศึกษาเล่าเรียนสืบต่อพระศาสนา และที่ปฏิบัติศาสนกิจเผยแผ่ศาสนาโดยมีผลงานเป็น
ประจักษ์ จึงทูลขอพัดยศให้เป็นขวัญและก าลังใจในการท างานสืบต่อไป 

การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) ในป ีพ.ศ.๒๕๓๕ คือ 
พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการสถาปนาและถอดถอนสมณศักดิ์ของ

พระภิกษใุนคณะสงฆ ์
พระมหากษัตริย์สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองค์หนึ่งให้นายกรัฐมนตรีโดยความ

เห็นชอบของมหาเถรสมาคมเสนอนามสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสุงสุดโดยสมณศักดิ์ทูลเกล้าฯ
เพื่อเป็นสมเด็จพระสังฆราช ๗๔ 

การประกาศคณะสงฆ์ตามค าสั่งมหามหาเถรสมาคม เรื่องควบคุมการเรี่ยไร ๒๕๓๙๗๕ 
 
 
 
 

                                                      
๗๒แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๓), หน้า ๔๐๖. 
๗๓แสวง อุดมศรี, ศึกสมเด็จ, (กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ์, ๒๕๒๘), หน้า ๗. 
๗๔พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์), วิทยาพระสังฆาธิการเล่มที่ ๑, หน้า ๖๔. 
๗๕พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์), วิทยาพระสังฆาธิการเล่มที่ ๑, หน้า ๖๐๙. 



๑๖๒ 
 

การเรี่ยไร หมายถึง การขอรวมตลอดถึงการซื้อขายแลกเปลี่ยน ขอใช้หรือบริการที่มี
ความหมายตรงหรือโดยอ้อมว่าไม่ใช่เป็นการซื้อขายแลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการ..........ทางสื่อมวลชน
อื่น ๆ เพื่อรวบรวมทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมด หรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง  

ห้ามวัดหรือพระภิกษุสามเณรท าการเรี่ยไร หรือมอบหมายยินยอมให้ผู้อื่นท าการ
เรี่ยไร ทั้งทางตรงและทางอ้อมเพื่อประโยชน์แก่วัดหรือพระศาสนา หรือเพื่อประโยชน์อื่นใดแก่ตนหรือ
ผู้อื่น เว้นแต่ในกรณีที่ก าหนดไว้ในค าสั่งมหาเถรสมาคมนี ้๗๖ 

ประกาศคณะสงฆ์เรื่องห้ามพระสงฆ์เกี่ยวข้องกับการเมือง......ควรเป็นผู้ที่สังวรระวัง
..............ซึ่งกิจกรรมทางการเมือง........ ฉะนั้นเพื่อให้พระภิกษุเป็นที่ควรเคารพนับถือไม่ถูกดูหมิ่น........
มิให้เกิดความเสื่อมแก่คณะสงฆ์และศาสนา.......ห้ามมิให้ภิกษุสามเณรเข้าไปในที่ชุมนุมหาเสียง....โดย
อาศัยอ านาจ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ ออกประกาศคณะสงฆ์ ให้พิจาณาลงโทษตามควรแก่
ความผิด๗๗ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เกิดขึ้น เมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
มาเป็นการปกครองประชาธิปไตย ตั้งแต่ปลายรัชกาลที่ ๗ สืบมาจนถึงรัชกาลที่ ๙ โครงสร้างการ
ปกครองประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ มี
การรัฐประหารหลายครั้ง๗๘ ท าให้นโยบายในเรื่องต่าง ๆเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังประเทศพัฒนา
แล้วซึ่งปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง อาจจะกล่าวได้ว่าเปรียบเสมือนไม้ยืนต้นที่ ไม่อาจยึด
ติดแน่นกับดิน เมื่อถูกลมแรงและน้ าเซาะซึ่งท าให้ดินพังทลายและต้นไม้โค่นลงในที่สุด สรุปได้ว่าการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์บ่อยครั้ง ย่อมส่งผลท าให้ระบบต่าง ๆสั่นคลอนตามการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมตามหลักปฏิจจสมุปบาทที่ว่า ทุกสิ่งต่างขึ้นอยู่ภายใต้เหตุและปัจจัยทั้งสิน้๗๙ 

การปกครองคณะสงฆ์อยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม และการจัดระบบการ
ปกครองให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๕๐๕ ซึ่งระบุว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษารักษาการตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อให้
เป็นไปตาม พ.ร.บ. น้ี ถือว่าเป็นการใช้อ านาจของรัฐกับคณะสงฆ์ไทย และต่อมามีการแก้ไข พ.ร.บ.  
 
 
 

                                                      
๗๖พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์), วิทยาพระสังฆาธิการเล่มที่ ๑, หน้า ๗๕. 
๗๗พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์), วิทยาพระสังฆาธิการเล่มที่ ๑, หน้า ๕๘๔-๕๘๕. 
๗๘นคร พจนวรพงษ์ พร้อมคณะ, ข้อมูลรัฐธรรมนูญไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ขวัญนคร, 

๒๕๕๐), หน้า ๒๔-๖๐, ๗๐.  
๗๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม(ฉบับเดิม), พิมพ์ครั้งที่ ๒๕, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์เพ่ิมทรัพย์การพิมพ์, ๒๕๕๓), หน้า ๘๑ – ๘๕. 



๑๖๓ 
 

คณะสงฆ์ (๒๕๐๕) ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมีการแก้ไขการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชและใช้ความ
มาตรา ๗ (ใหม่) คือพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองค์หนึ่ง โดยให้นายกรัฐมนตรี
จากความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม เสนอนามสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสุงสุดโดยสมณศักดิ์ 
ทูลเกล้าฯ เพื่อทรงสถาปนาเป็นสมเด็จพระสังฆราช  

ในประเด็นปัญหาของสมณศักดิ์ ซึ่งแนวคิดและแนวทางการปฏิบัติเรื่องสมณศักดิ์พบว่า
สมณศักดิ์เป็นสิ่งดีงามในตัวเองเพราะเป็นการยกย่อง ให้ก าลังใจแก่พระสงฆผ์ู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบหรือมี
คุณงามความดีต่อพระศาสนาหรือประเทศชาติ แต่เป็นเรื่องธรรมดาของทุกสิ่งย่อมมีทั้งข้อดีและข้อเสีย
และมุมมองที่แตกต่างกัน จึงมักเกิดปัญหาที่ปรากฏในสังคมสมณศักดิ์ ย่อมมีผู้ที่มองสมณศักดิ์ต่างกัน
ไปแม้จะไม่อาจยืนยันหรือพิสูจน์ให้เห็นได้อย่างเด็ดขาดแต่ก็มีเหตุผลน่าน ามาพิจารณา 

เมื่อกล่าวถึงสมณศักดิ์นั้นมีมุมมองสองด้านทั้งข้อดีไม่น้อยกว่าข้อเสีย และอาจปรับปรุง
แก้ไขให้ดีขึ้นได้ ปัญหาที่ผ่านมายังไม่เสียหายรุนแรงถึงขนาดที่มีความจ าเป็นต้องยกเลิกสมณศักดิ์ การ
ที่จะยกเลิกสมณศักดิ์เป็นเรื่องใหญ่เพราะสมณศักดิ์เชื่อมโยงกับ ระบบการปกครองคณะสงฆ์รวมทั้ง
ระบบการปกครองบ้านเมือง ทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งของประเพณีวัฒนธรรมไทย และเกี่ยวข้องกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์อีกด้วย ฉะนั้นสมณศักดิ์จึงควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขมากกว่าการยกเลิก  การ
ปรับปรุงที่ส าคัญคือการปรับปรุงวิธีการพิจารณาสมณศักดิ์ โดยให้พระสงฆ์และคฤหัสถ์มาร่วมกัน
คัดเลือกเพื่อป้องกันการวิ่งเต้นจึงควรปรับปรุงกฎเกณฑ์ เรื่องคุณสมบัติของผู้ควรได้รับสมณศักดิ์ให้
กว้างและเป็นธรรมมากขึ้น เปิดโอกาสให้พระสงฆ์ที่มีผลงานด้านอื่น ๆ เช่นการศึกษาได้รับสมณศักดิ์
ด้วยแม้ไม่มีต าแหน่งบริหาร และไม่ควรผูกโยงกับต าแหน่งบริหารเป็นหลักเช่นปัจจุบัน การปลูกฝัง
อบรมสร้างค่านิยมที่เหมาะสมและการควบคุมตรวจสอบความพฤติ และการท างานของพระสงฆ์ที่
ได้รับสมณศักดิ๘์๐ 

สมณศักดิ์เป็นสิ่งดีงามในตัวเองเพราะเป็นการให้ก าลังใจแก่พระสงฆ์ที่ประพฤติดี ปฏิบัติ
ชอบ ส่วนผู้ที่มีความเห็นต่างนั้นกล่าวว่าสมณศักดิ์เป็นสิ่งที่ไม่ควรมีต่อไป เนื่องจากมีการวิ่งเต้นเพื่อ
ได้รับต าแหน่ง แต่ในสภาพการณ์ปัจจุบันที่เรายังไม่ได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขระบบสมณศักดิ์รัฐและ
ประชาชนก็ควรปฏิบัติตนต่อเรื่องสมณศักดิ์ ให้เหมาะสมมากขึ้นเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงระบบสมณ
ศักดิ์ในอนาคต ในยุคปัจจุบันก้าวจนกระทั่งมาถึงรัชกาลปัจจุบัน หากย้อนต่อไปถึงในอดีตสยาม
ประเทศมาจนถึงประเทศไทยในปัจจุบัน ไม่เคยว่างเว้นระบบอุปถัมภ์แม้กระทั่งสมัยเปลี่ยนแปลงการ 
 
 
 
 

                                                      
๘๐ศ.ดร.วัชระ งามจิตรเจริญ, “สมณศักดิ์: ข้อดีและปัญหา”, วารสารพุทธศาสน์ศึกษา, ปีที่ ๒๑ ฉบับที่ 

๒ (พ.ค.–ส.ค. ๒๕๕๗): ข. 



๑๖๔ 
 

ปกครอง ๒๔๗๕ รัฐก็มิอาจลบล้างระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยได้ หากเรามองเพียงด้านเดียวคือด้าน
คณะสงฆ์ ทั้งรัฐและราษฎร์ต่างอาศัยพระภิกษุในลักษณะต่าง ๆ ในฐานะผู้ทรงอิทธิพล (ซึ่งสุดแล้วแต่
มุมมองทางสังคม) ส่วนพระก็ได้รับผลตอบแทนกลับคืนมาเช่นเดียวกัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงวางแนวคิดในการออกแบบหลัก 
“บวร” ให้เป็นวัดตัวอย่างของชุมชน ที่มีลักษณะเฉพาะต่างจากวัดอื่น ๆ ทั้งด้านโครงสร้างและบทบาท
หน้าที่กล่าวคือ เป็นวัดขนาดเล็กในชุมชนเมืองที่ใช้งบประมาณที่ประหยัดเรียบง่าย เน้นประโยชน์ใช้
สอยสูงสุดมีบทบาทหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการศึกษาอบรมศีลธรรมและเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแล้ว ยัง
มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญในการเป็นศูนย์รวมแห่งความร่วมมือร่วมใจในการพัฒนาชุมชนและเป็นตัวอย่าง
ในการประสานความร่วมมือบ าเพ็ญประโยชน์แก่ชุมชน เช่นประเพณีไทยโบราณที่มีบ้าน วัดและ
โรงเรียนร่วมช่วยเหลือเกื้อกูลกันตลอดมา๘๑ หลักการบวรเป็นหลักการที่ให้องค์กรชุมชนในท้องถิ่น
พัฒนาตนเองในลักษณะประสานประโยชน์ ดังค าที่กล่าวกันว่า บ้านกับวัด ขัดกันก็บรรลัย แต่บวรคือ
บ้านวัดโรงเรียนร่วมมือกัน ย่อมเกิดประโยชน์สุขในชุมชน เป็นการที่รัฐปกครองแบบไม่ต้องปกครอง 

ในด้านกฎหมายคณะสงฆ์มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๕๐๕ ให้ยกเลิก พ.ร.บ. 
สงฆ์ ๒๔๘๔ พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช โดยรัฐใช้อ านาจปกครองคณะสงฆ์โดย
การปกครองสงฆ์อยู่ในอ านาจของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชใช้อ านาจปกครองคณะสงฆ์
รับผิดชอบในหน้าที่ร่วมกับมหาเถรสมาคม มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์และมอบอ านาจให้มหา
เถรสมาคมด าเนินงานมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายส าคัญทั้งหมด  

สมเด็จพระสังฆราชด ารงต าแหน่งสกลสังฆปรินายก กรรมการมหาเถรสมาคมประกอบด้วย 
สมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธานกรรมการและ สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งเพื่อการนี้ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมและอื่น ๆ ที่ไม่ขัดกับกฎหมาย
หรือพระธรรมวินัยให้ใช้บังคับได้ มหามหาเถรสมาคมออกค าสั่งเรื่องการเรี่ยไร เรื่องห้ามพระสงฆ์
เกี่ยวข้องกับการเมือง เป็นต้น  

พ.ร.บ. คณะสงฆ์ (๒๕๐๕) ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ คือพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จ
พระสังฆราชองค์หนึ่ง โดยให้นายกรัฐมนตรีจากความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม เสนอนามสมเด็จ
พระราชาคณะผู้มีอาวุโสสุงสุดโดยสมณศักดิ์ ทูลเกล้าฯ เพื่อทรงสถาปนาเป็นสมเด็จพระสังฆราช 

 
 
 

                                                      
๘๑ art-inspire,“รัชกาลที่-๙-พระผู้ทรงท านุบ ารุงสถาปัตย์ศิลป์ไทย”, https: //www. applicadthai. 

com/art-inspire/[๒๘/๐๘/๒๕๖๐]. 



๑๖๕ 
 

การท าสังคายนาพระไตรปิฎกฉบับสังคายนาในปี ๒๕๓๐ คณะสงฆ์และรัฐบาลไทยท า
สังคายนาพระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลีและภาษาไทยแล้วจัดพิมพ์ใหม่ เนื่องในวโรกาส พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลฯ ทรงเจริญพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๘๒ 

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ที่เป็นพระรุ่นใหม่ มีแนวคิดสมัยใหม่ที่ขัดแย้ง
กับแนวคิดแบบดั้งเดิมในด้านการบริหารคณะสงฆ์ ท าให้เกิดคดีความมากมายและยาวนานได้แก่ กรณี
พระพิมลธรรมซึ่งเป็นคดีประวัติศาสตร์ของคณะสงฆ์ และเป็นคดีที่ขณะนั้นการเมืองภายในประเทศ
เกิดความวุ่นวาย ทางด้านพระพุทธศาสนาก็มีความขัดแย้งอย่างรุนแรง อันเกิดจากแนวคิดด้านการ
ท างานของพระพิมลธรรม ที่ส่งผลต่อความคิดความรู้สึกของพระเถระชั้นผู้ใหญ่และคณะสังฆมนตรีบาง
รูป มีความรุนแรงถึงขั้นฝ่ายตรงข้ามยืมมือรัฐบาลเผด็จการทหารในสมัยนั้นใช้อ านาจเข้ามาแทรกแซง
เพื่อก าจัดพระพิมลธรรมออกจากวงการสงฆ์ เหตุความขัดแย้งเกิดขึ้นขณะพระพิมลธรรม(อาจ อาสโภ)
เจ้าอาวาสวัดมหาธาตุฯและสังฆมนตรีว่าการองค์การปกครองได้สร้างสรรค์ด้านการศึกษาและการเผย
แผ่ศาสนารูปแบบใหม่ ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวงการสงฆ์เป็นต้นและที่ส าคัญคือการอนุญาต
ให้ผู้นิยมคอมมิวนิสต์สามารถบวชในพระพุทธศาสนาได้ ท าให้พระเถระชั้นผู้ใหญ่บางท่านไม่เห็นด้วย 
แสดงออกมาถึงการคัดค้านและวิจารณ์เชิงลบ 

เวลาต่อมาพระพิมลธรรมก็ถูกกล่าวหาว่ากระท าการอันเป็นคอมมิวนิสต์และกระท าผิดต่อ
ความมั่นคงของรัฐ มีบันทึกค าสั่งให้ให้สึกพระพิมลธรรมจากสมณเพศเพื่อสะดวกต่อการสืบสวนคดี จึง
ถูกจับในห้องขังต ารวจสันติบาลท่านยังคงปฏิบัติธรรมอยู่อย่างต่อเนื่อง ต่อมาคณะศิษย์เรียกร้องให้มี
การพิจารณาคดีใหม่เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลศาลทหารกรุงเทพได้ตัดสินคดี ให้พิพากษายกฟ้องและปล่อยตัว
พระพิมลธรรมพ้นข้อหา ปี ๒๕๐๙ ศิษยานุศิษย์ได้ยื่นเรื่องร้องขอความเป็นธรรมให้แก่พระพิมลธรรม 
ด้วยการเรียกร้องให้กลับคืนสู่ต าแหน่ง กรรมการสภามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและได้รับการ
แต่งตั้งเป็นสภานายกมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและกลับคืนสู่ต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดมหาธาตุฯ
เช่นเดิมในปี๒๕๒๔๘๓ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ปรากฏชัดเจนคือการใช้อ านาจทางกฎหมาย เมื่อใดผู้ใช้อ านาจ
รัฐกระท าการใดตรงข้ามกับความถูกต้องดีงาม ผลที่ตามมาคือก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้อื่น อ านาจ
เป็นสิ่งยิ่งใหญ่ในโลก หากผู้ใช้อ านาจรัฐแต่กลับถูกอ านาจครอบง าความเสียหายย่อมส่งผลต่อตนเอง 
 
 
 

                                                      
๘๒พระสิริสุทัศน์ธรรมาภรณ์, บทความเก็บเพชรจากคัมภีร์พระไตรปิฎก,( โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร,๒๕๔๒,หน้า ๒๒๕ 
๘๓คมชัดลึก, พระพิมลธรรมผจญมารคดีประวัติศาสตร์วงการสงฆ์ , ธ.ค.๕๒, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 

http: //www.komchadluek.net/news/crime/40887[๔ มี.ค.๒๕๖๐]. 

http://www.mcu.ac.th/mcutrai/menu2/Article/kebpet/kebpet.htm


๑๖๖ 
 

และผู้อื่นไปในทิศทางที่เสียหายแก่รัฐและประชาชน ผู้ได้รับผลกรรมในที่นี้คือคระสงฆ์และปัจเจกชน 
ความสัมพันธ์เช่นนี้คือความสัมพันธ์ในทางกดขี่ช่มเหงผู้อื่น เป็นควบคุมสั่งการที่ผิดธรรม 

“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” คือ ปฐมบรมราช
โองการในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชทรงเป็น
พระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรีที่ทรงขึ้นครองราชสมบัติ เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๙๓ 
ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่ทรงประกอบพระราชกรณียกิจท่ีส าคัญต่อประเทศชาตินานัปการ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินท
รสยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร พระองค์ทรงปกครองประเทศโดยธรรมและมีพระอัจฉริยภาพใน
ด้านต่าง ๆ ทรงท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาอาทิการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและงานออกแบบต่าง ๆ และ
บ ารุงศิลปะสถาปัตยกรรมของชาติเช่น การบูรณะพระที่นั่งจักรีมหาปราสาทและหมู่พระมหามณเฑียร 
วัดพระศรีรัตนศาสดาราม พระองค์ให้ความส าคัญเกี่ยวกับงานสถาปัตยกรรมไทยอย่างต่อเนื่อง โดย
สถาปัตยกรรมเหล่านี้ถือเป็นมรดกส าคัญของชาติ  

องค์การสหประชาชาติสดุดี รัชกาลที่ ๙ ยกย่องเป็นกษัตริย์นักพัฒนา ต้นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ สหประชาชาติสดุดีและถวายพระเกียรติแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงเป็นกษัตริย์และต้นแบบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ประชุมสมัชชา 
สหประชาชาติ ได้จัดการประชุมเพื่อสดุดีและถวายพระเกียรติแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช โดยประธานสมัชชาสหประชาชาติเริ่มกล่าวสดุดีและเปิดให้ผู้แทนภูมิภาคต่าง  ๆ ขึ้น
กล่าวสดุดีซึ่งถือเป็นโอกาสพิเศษที่มีขึ้นไม่บ่อยนัก นายปีเตอร์ ทอมสันประธานสมัชชาสหประชาชาติ 
(UN) กล่าวถวายพระเกียรติแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ว่าขอแสดงความ
อาลัยต่อประเทศไทยและสมาชิกพระบรมวงศานุวงศ์ การครองราชย์ซึ่งยาวนานที่สุดของมนุษยชาติ
และพระปฐมบรมราชโชวาท "เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์แห่งมหาชนชาวสยาม" และ
ทรงงานอย่างหนัก น าไปสู่ความกินดีอยู่ดีทั้งเชิงเศรษฐกิจและสังคม ทั้งทรงงานอย่างหนักโดยให้
ความส าคัญกับงานเชิงบรูณาการหลายด้าน๘๔ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงปกครองแผ่นดินโดยธรรมซึ่งได้แก่
ทศพิธราชธรรม อันเป็นธรรมะส าหรับพระเจ้าแผ่นดิน,คุณสมบัติของนักปกครองที่ดียังประโยชน์สุขให้
เกิดแก่ประชาชนมี ๑๐ ประการ ได้แก่ ทาน(การให้), ศีล(ประพฤติดีงาม), ปริจจาคะ(ความเสียสละ), 
 
 

                                                      

 ๘๔ข่าวไทยพีบีเอส.องค์การสหประชาชาติสดุดียกย่องรัชกาลที่๙ กษัตริย์นักพัฒนาต้นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง.ไทยพีบีเอส[ออนไลน์]แหล่งที่มา:https://news.thaipbs.or.th/content/257143/ [๒๗ ม.ค. ๒๕๖๐]. 



๑๖๗ 
 

อาชชวะ(ความซื่อตรง), มัททวะ(ความอ่อนโยน), ตบะ(เผากิเลสตัณหา), อักโกธะ(ไม่โกรธ), อวิหิงสา(ไม่
ข่มเหงเบียดเบียน), ขันติ(ความอดทน), อวิโรธนะ(ความเที่ยงธรรม)๘๕ พระราชกรณีกิจที่เราเห็นเสมอ
มาตลอดที่ทรงครองราชย์ ได้แก่ทานคือการให้ ทรงพระราชทานพัสดุสิ่งของหรือปัจจัยที่จ าเป็นในการ
ด ารงชีวิตแก่ผู้สมควรได้รับอาทิ พระภิกษุสงฆ์และราษฎรผู้ยากไร้เป็นต้น ดังเช่นการตั้งมูลนิธิราช
ประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภเ์ป็นต้น  

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจรัชสมัยนี้ ปรากฏดังต่อไปนี ้
๔.๓.๒.๑ ด้านกฎหมาย  รัฐบาลทหารประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๕๐๕ โดยให้

ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๔๘๔  พ.ร.บ.ฉบับนี้มีการแก้ไขกฎหมายที่มีสาระส าคัญในการ
แต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราช 

๔.๓.๒.๒ ด้านการเมืองการปกครอง  กรณีพระพิมลธรรมที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าการอัน
เป็นคอมมิวนิสต์และกระท าผิดต่อความมั่นคงของรัฐ และมีค าสั่งให้สึกพระพิมลธรรมจากสมณเพศ 
รัฐบาลทหารใช้อ านาจจับกุมและควบคุมพระพิมลธรรม  โดยไม่ให้สิทฺธิต่อสู้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

๔.๓.๒.๓ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ท าสังคายนาฉบับภาษาบาลี และ ภาษาไทย 
เรยีกว่าพระไตรปิฎกฉบับสังคายนา 

๔.๓.๓ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัชกาลปัจจุบัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหา
วชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๓)พ.ศ.๒๕๖๐มาตรา๓ให้ยกเลิกความมาตรา๗ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์-ฉบับที่ ๒พ.ศ.
๒๕๓๕ มาตรา ๗) ระบุว่า 

พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองค์หนึ่ง และให้นายกรัฐมนตรีลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ หมายเหตุท้าย พ.ร.บ. เหตุผลในการประกาศใช้คือ ตามโบราณราช
ประเพณีที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นเวลาช้านานนั้น เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งต่อมาได้เริ่มมีบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ สมควรบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องเพื่อเป็นการสืบ 
 
 
 
 
 

                                                      
๘๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๙,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๕๖), หน้า ๑๓๐. 



๑๖๘ 
 

ทอด และธ ารงรักษาไว้ซึ่งโบราณราชประเพณีดังกล่าว โดยให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ ลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ๘๖ 

พ.ร.บ. คณะสงฆ์ ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๑) ที่ใช้มานานซึ่งมีการแก้ไขปรับปรุง ๒ ครั้งคือ ปี 
๒๕๓๕ และปี ๒๕๖๐ ซึ่งมีการกลับไปใช้รูปแบบแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชเช่นสมัยสมบูรณาสิทธิราช 
เมื่อพิจารณาจากหมายเหตุท้าย พ.ร.บ. นี้ได้ช้ีแจ้งเหตุผลการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์แก้ไข
ฉบับที่ ๓ คือตามโบราณราชประเพณีที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นเวลานานนั้น เป็นพระราชอ านาจ
พระมหากษัตริย์ในการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช กล่าวคือตั้งแต่ก่อตั้งประเทศสยามในสมัยสุโขทัย
พระพุทธศาสนาอยู่คู่กับไทยมาโดยตลอด ดั่งเช่นทหารคู่พระทัยพระมหากษัตริย์รวมทั้งในรัฐธรรมนูญ
หลายฉบับระบุว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จ
พระสังฆราชองค์หนึ่งเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชถือว่า
เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยในรัชสมัยของรัชกาลที่ ๑๐  

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมให้ประกาศว่า............................................พระราชโองการโปรดสถาปนา สมเด็จพระ
มหามุนีวงศ์ เป็นสมเด็จพระสังฆราช มีพระนามว่า สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสุขุมธรรมวิธานธ ารง
สกลมหาสงฆปริณายกตรีปิฎกธราจารยอัมพราภิธานสังฆวิสุต ปาพจนุตตมสาสนโสภณกิตตินิรมลคุรุ
ฐานียบัณฑิต วชิราลงกรณนริศรปสันนาภิสิตประกาศ วิสารทนาถธรรมทูตาภิวุฒทศมินทรสมมุติปฐม
สกลคณาธิเบศร ปวิธเนตโยภาสวาสนวงศวิวัฒพุทธบริษัคารวสถาน วิบูลสีลสมาจารวัตรวิปัสสนสุนทร
ชินวรมหามุนีวงศานุศิษฏบวรธรรมบพิตร สมเด็จพระสังฆราชเสด็จสถิตณ วัดราชบพิธสถิตมหาสีมา
รามราชวรวิหาร พระอารามหลวงกรุงเทพมหานครเป็นประธานในสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร๖ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐๘๗ 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๑๐ ทรงมีพระราชโองการแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราช อัน
เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ ต่อมาในวันที่ ๖ เม.ย.๒๕๖๐ พระองค์ทรงพระราชทาน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.๒๕๖๐ อันเป็นฉบับที่ ๒๐ ทั้งหมด๒๗๙มาตรา ให้แก่ปวงชน
ชาวไทย ที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาดังนี ้

 
 
 

                                                      
๘๖พระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่ ๓), ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกาประเภท ก, (เล่ม 134 ตอน 

2, 6 ม.ค.2560), หน้า ๑-๒, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: www.ratchakitcha.soc.go.th.[๘ มี.ค.๒๕๖๐]. 
๘๗ราชกิจจานุบกษา, สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช: ราชกิจจานุเบกษาประกาศเผยแพร่,(เล่ม 134 

ตอนที่  5 ข, ลง 12 ก.พ. 2560),หน้า ๒, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http: //m.naewna.com/ view/ highlight/ 
256291. [๑๖/เม.ย.๒๕๖๐]. 



๑๖๙ 
 

หมวดพระมหากษัตริย์(หมวด๒) ตามมาตรา๗พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะและ
ทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก  

หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (หมวด๓) มาตรา๓๑ บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
บริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ หรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของ
ตนแต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทยไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐและไม่
ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

หมวดหน้าที่ของปวงชนชาวไทย(หมวด๔)มาตรา๕๐บุคคลมีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ
ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

หมวดหน้าที่ของรัฐ(หมวด๕)มาตรา๕๗ รัฐต้องอนุรักษ์ฟื้นฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น
ศิลปะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่
สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 

หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ(หมวด๖)มาตรา๖๗ รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา
และศาสนาอื่น ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา อันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วน
ใหญ่นับถือมาช้านานรัฐพึงส่ งเสริมและสนับสนุนการศึกษา และการเผยแผ่หลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาเถรวาท เพื่อให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญาและต้องมีมาตรการและกลไกในการ
ป้องกันมิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใดและพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการ หรือกลไก ดังกลา่วด้วย  

หมวดรัฐสภา(หมวด๗)มาตรา๙๖บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้งเป็นบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง(๑) เป็นภิกษุสามเณรนักพรตหรือนักบวช 

มาตรา๒๗๙บทเฉพาะกาล บรรดาประกาศค าสั่งและการกระท าของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา๒๖๕วรรคสอง............................ให้ถือว่าการนั้น
และการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย๘๘ 

หากพิจารณากฎหมายเรียงมาตรา พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอัคร
ศาสนูปถัมภก ไม่มีการเปลี่ยนแปลงโดยนัยของกฎหมาย ส่วนในด้านอื่นมีประเด็นดังนี ้

 
 
 

                                                      
๘๘ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.๒๕๖๐, (เล่ม ๑๓๔, ตอนที่๔๐ ก, ๖

เม.ย.๖๐), หน้า ๔, ๙, ๑๓, ๑๔, ๑๗, ๒๕, ๒๖, ๙๐. 



๑๗๐ 
 

๑. สิทธิเสรีภาพบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพใน
การปฏิบัติ หรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน ความนี้เป็นหลักสากลตามหลักการของ
องค์การสหประชาชาต ิ 

๒. ก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติศาสนา ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นความที่มี
นัยตรงกันข้ามกับหมวด ๓ คือบุคคลมีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ถูกต้องแล้วเนื่องจากไทยเป็นรัฐ
เดี่ยวคนในชาติย่อมมีหน้าที่ดังความข้างต้น  

ส่วนศาสนานั้นเป็นสิทธิอันชอบธรรมที่บุคคลมีสิทธิ ภายใต้จิตส านึกส่วนบุคคลที่จะ
นับถือศาสนาหรือไม่ การที่จะให้ผู้ไม่นับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่งมีหน้าที่ต้องกระท าการดังกล่าวถือว่า
เป็นการละเมิดสิทธิในการนับถือศาสนา 

๓. หมวดหน้าที่ของรัฐรัฐต้องอนุรักษ์ฟื้นฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น   ศิลปะ 
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ ความในหมวดนี้ผู้วิจัยมี
ความเห็นส่วนตัวว่าเป็นความที่รวมถึงพระพุทธศาสนาด้วย เนื่องจากพระพุทธศาสนาซึมอยู่ในการ
ด ารงชีวิตของคนไทยอันเป็นจารีตประเพณ ีจนกระทั่งไม่อาจแยกจากกันได ้

๔. หมวดนโยบายแห่งรัฐ รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น 
ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา อันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้า
นาน รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของ พระพุทธศาสนาเถรวาท  

ความที่ว่า พระพุทธศาสนาเถรวาท แนวคิดผู้วิจัยเห็นว่า มิควรระบุความนี้ลงใน
รัฐธรรมนูญ สาเหตุว่าพระพุทธศาสนามีความเป็นหนึ่งเดียว เพียงแต่การที่จะนับถือพุทธศาสนานิกาย
ใด เป็นเรื่องส่วนบุคคลตามเหตุปัจจัย การที่รัฐต้องการสนับสนุนเถรวาทหาผิดไม่ แต่ควรระบุลงใน
กฎหมายลูกที่มีศักดิ์ในระดับต่ าลงมา ข้อความดังกล่าวดูแล้วมีนัยแอบแฝงซึ่งความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 

๕. การห้ามใช้สิทธิเลือกตั้ง “ภิกษุสามเณร”ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ความเป็นคนไทย ภิกษุสามเณร มิได้มีสัญชาติเฉพาะของท่าน ท่านเป็นคนไทยย่อมควรได้รับสิทธิเท่า
เทียมหน้าที่ อาทิการเกณฑ์ทหาร โดยที่พระพุทธองค์มีพระประสงค์ไม่ให้พระยุ่งเกี่ยวทางการเมือง 
ภายใต้บริบทการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ส่วนในการส่งเสริมพระพุทธศาสนาเช่นการเป็นนักการเมืองควร
เป็นผู้มีศีลธรรมเป็นนักปกครองที่มีทศพิธราชธรรมเป็นต้น ฉะนั้นการจ ากัดสิทธิที่คนไทยนักพรต
นักบวชศาสนาอื่นมีนั้นเป็นการไม่ควร ส่วนการที่ตอ้งการให้ภิกษุควรเป็นผู้ที่น่าเคารพนับถือนั้น โดยไม่
เข้าไปเหี่ยวข้องทางการเมือง ผู้วิจัยมีความเห็นด้วยในบางประการเพียงแต่การที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
เป็นเสมือนกฎหมายปิดปากแต่ต้น เพราะภิกษุมีวินัยคุมอยู่แล้วควรที่จะออกเป็นกฎหมายในระดับกฎที่
มีศักดิ์รองลงมาก็เพียงพอ และความสมเหตุสมผลกับสังคมไทยในยุคปัจจุบัน 

 
 
 
 



๑๗๑ 
 

รัฐธรรมนูญปี ๒๕๖๐ บัญญัติว่า พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ ในหมวดที่๒ และ
ความอื่น ๆเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาในหมวดที่  ๓,๔,๕,๖,๗ รวมทั้งบทเฉพาะกาล ถือว่าเป็น
ความสัมพันธ์ที่รัฐใช้อ านาจผ่านกฎหมายและเป็นการรับรองความส าคัญของพระพุทธศาสนาว่า มี
ความส าคัญกับประเทศไทยดังที่เคยเป็นมาในอดีต  

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัชกาลปัจจุบัน มีดังต่อไปน้ี 
๔.๓.๓.๑ ด้านกฎหมายมีการตรากฎหมาย พ.ร.บ.สงฆ์ ปี ๒๕๖๐ และมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ ฉบับ ปี ๒๕๖๐ 
๔.๓.๓.๒ ด้านการเมืองการปกครอง รัฐบาลทหารใช้อ านาจต่อพระสงฆ์ ตามมาตรา ๔๔ 

อันเป็นการใช้กฎหมายพิเศษของนายกรัฐมนตรี เป็นการใช้อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดต่อคณะสงฆ์เกิน
ความจ าเป็นแก่กรณ ี 

สรุปสมัยรัชกาลปัจจุบัน 
๑. ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์แก้ไข (ฉบับที่ ๓) ๒๕๖๐ความว่าพระมหากษัตริย์

ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองค์หนึ่งให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
๒. ตรารัฐธรรมนูญปี ๒๕๖๐ หมวดพระมหากษัตริย์พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธ

มามกะ และในหมวดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพุทธศาสนา 
 ๔.๓.๔ สรุปความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัตนโกสินทร์ปัจจุบัน  
              ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัชกาลที่ ๘ มีการบัญญัติ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ โดย
ให้ยกเลิก พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ร.ศ.๑๒๑ โดยค าแนะน าของสังฆสภาทรงบริหารงานคณะ
สงฆ์ผ่านทางคณะสังฆมนตรี และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ทางคณะวินัยอ านาจการบริหารและการปกครอง
คณะสงฆ์แบ่งออกเป็น ๓ ฝ่าย เพื่อถ่วงดุลอ านาจตามแบบอย่างการปกครองบ้านเมือง แบ่งการบริหาร
ราชการเป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่วนภูมิภาคให้เป็นไปตามสังฆาณัติ และเจ้าอาวาสปกครอง
บังคับบัญชาลดหลั่นกันไปตามล าดับ   

สมัยรัชกาลที่ ๙ สมเด็จพระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่งสกลสังฆปรินายก  รัชสมัยนี้มีการ
ยกเลิกพ.ร.บ.คณะสงฆ์ ๒๔๘๔ ซึ่งตราขึ้นเพื่อการรวมคณะสงฆ์มหานิกายและธรรมยุติกนิกายแต่ไม่
ส าเร็จ  เนื่องจากมีความขัดแย้งและแตกแยก ในที่สุดรัฐบาลจึงประกาศใช้ พ.ร.บ.สงฆ์ ๒๕๐๕ โดยให้
พระมหากษัตริย์เป็นผู้สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช  ต่อมามีการตรา พ.ร.บ. คณะสงฆ์(๒๕๐๕)ฉบับที่ 
๒ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยแก้ไขข้อความส าคัญในการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือพระมหากษัตริย์ทรง
แต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราชจากสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสุงสุดโดยสมณศักดิ์  นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 



๑๗๒ 
 

ทูลเกล้าฯโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม พ.ร.บ. ฉบับนี้มีการออกกฎหมายที่ถือว่าเป็น
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจหลายฉบับ 

ในสมัยรัชกาลปัจจุบัน มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.๒๕๐๕ ฉบับที่ ๓ ปี 
๒๕๖๐ ให้พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช  ซึ่งเป็นไปตามโบราณราชประเพณใีนอดีต 
นอกจากนี้ยังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาไว้หลายหมวด 
ถือได้ว่าเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่รัฐใช้อ านาจผ่านกฎหมาย      และเป็นการรับรองความส าคัญ
ของพระพุทธศาสนา 

๔.๔ แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์  
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ค าสัมภาษณ์ สรุปเนื้อหาได้ในประเด็นดังนี้     จากการสัมภาษณ์

ผู้ทรงคุณวุฒิ    ให้ความหมายของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ จ านวน ๗ ท่าน    และมีความเห็นเกี่ยวกับ 
ลักษณะโครงสร้างของรัฐและโครงสร้างคณะสงฆ์ไทยจ านวน ๕ ท่าน  ด้านพัฒนาการความสัมพันธ์เชิง
อ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยในสมัยรัตนโกสินทร์จ านวน ๗ ท่าน  ลักษณะของความสัมพันธ์เชิง
อ านาจมีรูปแบบอย่างใด จ านวน ๖ ท่าน  รูปแบบการใช้อ านาจรัฐและการใช้อ านาจของคณะสงฆ์มี
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างไรจ านวน ๒ ท่าน    ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์
ไทยซึ่งมีผลกระทบต่อคณะสงฆ์จ านวน ๖ ท่าน  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยมีความ
ขัดแย้งกันเช่นไรหรือไม ่จ านวน ๔ ท่าน 

ความหมายของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ ์สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ประการ คือ  

๑. ระบบกลไกของกฎหมายมีการตรากฎหมายหลักกฎหมายรอง โดยสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนต้นช่วงการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช พระมหากษัตริย์เป็นผู้พิจารณาออก
กฎหมาย ส่วนช่วงสมัยประชาธิปไตยรัฐมีบทบาทเหนือกว่าพระสงฆ์ คือออกกฎหมายคณะสงฆ์ขึ้นมา
ใช้บังคับกับคณะสงฆ์ กฎหมายหลักนั้นได้รับการพิจารณาจากสภาแล้ว รัฐน ามาใช้บังคับกับคณะสงฆ์ 

๒. การพิจาณาความดีความชอบของพระภิกษุ เช่นสมณศักดิ์เป็นพระราชอ านาจ
โดยตรง แต่อย่างไรก็ตามก็ต้องผ่านกระบวนการของรัฐ แล้วจึงเสนอให้พระมหากษัตริย์ทรงเห็นชอบ 

๓. เป็นระบบพึ่งพิงกันและกัน เป็นการด าเนินการของฝ่ายบ้านเมือง ที่อาศัยผู้น าทาง
จิตใจของชาวบ้านในฐานะผู้น าที่ปูชนียบุคคล เช่น พระที่มีบทบาทชี้น าผู้อื่นถึงแม้จะไม่มีกฎหมาย
รองรับก็ตาม เช่นการที่จะให้บุคคลเป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม สร้างความสามัคคีปรองดองมีศีลธรรม
อันดี หรือการที่รัฐมีนโยบายอนุรักษ์ธรรมชาติรัฐ เป็นต้น พระภิกษุกเ็ป็นผู้แนะน าให้ชาวบ้านกระท า 
 
 
 



๑๗๓ 
 

ตาม  กล่าวได้ว่าเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจแบบจารีตประเพณีอย่างหนึ่ง  ตัวอย่างการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม และรักษาป่าพระมีบทบาทน าชาวบ้านโดยช่วยปลูกจิตส านึก   หากผู้ปกครองน า
หลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปกครองการบ้านการเมือง และเทศนาสั่งสอนให้มนุษยชาติตั้งแต่
พระมหากษัตริยล์งมาให้ตั้งอยู่ในหลักธรรม อาท ิทศพิธราชธรรมหลักธรรมส าหรับผู้ปกครอง๘๙ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ หมายถึง การที่พระมหากษัตริย์ มีการใช้อ านาจเหนือคณะสงฆ์ 
เช่น การใช้อ านาจในการแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราช การใช้อ านาจในการแต่งตั้งพระสงฆ์ทรงสมณะ
ศักดิ์ รวมทั้งการใช้อ านาจในการก าหนดข้อปฏิบัติส าหรับพระสงฆ์เช่น พระบาทสมเด็จพระพุทธยอด
ฟ้าจุฬาโลก  ทรงตรากฎหมายของพระสงฆ์ขึ้นมาได้แก่กฎหมายตราสามดวง  ทรงตระหนักว่าการดูแล
พระสงฆ์เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย๙์๐ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์คือ ความสัมพันธ์ที่พระมหากษัตริย์เป็นผู้
อุปถัมภ์พระพุทธศาสนา โดยน าค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปเผยแผ่แก่ประชาชนชน ให้ประพฤติ
ปฏิบัตติามหลักธรรมของพระพุทธองค์ที่ทรงประกาศแก่สาวกทั้งหลายว่า     ให้คณะสงฆ์จงจาริกเที่ยว
ไปเทศนาสั่งสอนประกาศพระพุทธศาสนาสั่งสอนชาวโลก  ตั้งแต่พระมหากษัตริย์ให้ตั้งอยู่ใน
ทศพิธราชธรรม อันเป็นหลักธรรมส าหรับนักปกครองรวมทั้งธรรมของพระราชา และประธานาธิบดีก็
ประยุกต์ใช้ได้ ถ้าหากว่าทางบ้านเมืองและศาสนาสามัคคีกัน พระภิกษุที่ท าหน้าที่ประกาศศาสนาเพื่อ
ประโยชน์และความสุขของประชาชน   เพื่ออนุเคราะห์โลกไม่เฉพาะประชาชนในประเทศใด ๙๑ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์  หมายความว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
อ านาจของบุคคล และอ านาจของระบบที่มีความเกี่ยวพันกัน ประการแรกอ านาจเชิงระบบนั้น
เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม ที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย ประการสุดท้าย อ านาจของ
บุคคลเป็นเพียงฟันเฟืองของการบริหารเท่านั้น แต่ไม่ได้แสดงตามบริบทสังคม และไม่ได้แสดงถึง 
 
 
 
 
 

                                                      
๘๙สัมภาษณ์ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., พระราชาคณะฝ่ายมหานิกาย, ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดปากน้ าภาษี

เจริญ, รองอธิการบดี ฝ่ายวิชาการมหาวิททยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐. 
๙๐สัมภาษณ์ พระไพศาล วิสาโล, เจ้าอาวาสวัดป่าสุคะโต จ.ชัยภูมิ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐ 
๙๑สัมภาษณ์ ศ.พิเศษ จ านงค์ ทองปรเสริฐ, ราชบัณฑิตยสาขาตรรกศาสตร์ประจ าราชบัณฑิตยสถาน, ที่

ปรึกษาอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, อุปนายกสภามหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาแห่งโลก, 
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๗๔ 
 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจแต่อย่างใด สรุปได้ว่าเป็นเพียงบทบาทเท่านั้นซึ่งในอดีตมีการปกครองแบบ 
สมบูรณาญาสิทธิราช โดยที่องค์พระมหากษัตริย์มีอ านาจเบ็ดเสร็จแต่พระองค์เดียว๙๒  

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยพุทธกาล คือการที่รัฐมอบอ านาจให้คณะสงฆ์ปกครอง
กันเอง แต่สงฆ์ใช้พระวินัยมาควบคุมคณะสงฆ์ เดิมทีพระพุทธองค์ไม่บัญญัติพระวินัยไว้ก่อนที่จะมี
พระสงฆ์กระท าความผิด อาทิกฎหมายสงฆ์ที่พระพุทธองค์บังคับกับพระสงฆ์ กรณีพระสุทินกระท าผิด
ปาราชิกจึงออกพระวินัยขึ้นมาเพื่อควบคุมหมู่สงฆ์ แต่ไม่ปรับอาบัติพระสุทินเนื่องจากเป็นต้นบัญญัติ 
จึงทรงนิรโทษกรรมให้แก่พระสุทิน ถือว่าเป็นการใช้อ านาจกับภิกษุที่กระท าความผิด เป็นปาฏิโมกข
สังวรศีลเป็นกฎหมายเด็ดขาด ในสมัยพุทธกาลจึงไม่มีการออกกฎหมายจากรัฐเพ่ือควบคุมพระสงฆ๙์๓ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ คือความสัมพันธ์ระหว่างบ้านเมือง (หรือพระมหากษัตริย์) กับ
คณะสงฆ์ เช่นสมัยรัชกาลที่ ๕ อาณาจักรอาศัยพระสงฆ์ให้ความสนับสนุนด้านการศึกษา ท าให้เกิด
ความเจริญในด้านต่าง ๆ อาทิ ก่อตั้งโรงเรียนแห่งแรกได้แก่โรงเรียนวัดมหาพฤฒาราม  เป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยนั้นในลักษณะ Buddhist of life คือพุทธศาสนาเป็นวิถี
ชีวิต๙๔ 

ความสัมพันธ์เชิงระหว่างรัฐกับสงฆ์ในสมัยรัตนโกสินทร์ แบ่งได้เป็นรัตนโกสินทร์ยุคต้น 
กลาง และปัจจุบัน คือการที่สงฆ์ยืมมือโดยอาศัยอ านาจของรัฐก าจัดสงฆ์ฝ่ายตรงข้าม กล่าวได้ว่าเป็น
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับสงฆ์ ดังกรณีพระพิมลธรรมที่มีสาเหตุจากการที่สงฆ์ไม่ดีบางรูป 
ไม่อยากให้พระรปูอื่น(นิกายเดียวกัน)ได้ดีกว่า  เป็นเรื่องระหว่างเจ้าอาวาสกับรองเจ้าอาวาสที่ยืมมือผู้ที่
มีอ านาจจัดการพระฝ่ายตรงข้าม  ซึ่งนโยบายการแก้ปัญหาในวงการสงฆ์หรือการกระท าใดของพระรูป
ใดรูปหนึ่งน้ัน รัฐจะเข้ามาช่วยจัดการเพราะสงฆ์ไม่มีอ านาจหรือเครื่องมือที่จัดการได๙้๕ 

ลักษณะโครงสร้างของรัฐและโครงสร้างคณะสงฆ์ไทย  
 
 
 
 
 

                                                      
๙๒สัมภาษณ์ ผศ.ดร.วุฒินันท์ กันทะเตียน, อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ 

มีนาคม ๒๕๖๐.  
๙๓สัมภาษณ์ ดร.บุญเลิศ โอฐสู, อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้อ านวยการ

โครงการหลักสูตรพุทธศาสนามหาบัณฑิตสาขาธรรมนิเทศ มจร., ๕ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๙๔สัมภาษณ์ พระสุธีวีรบัณฑิต, ดร., ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๙๕สัมภาษณ์ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท์, อาจารย์ประจ าภาควิชาปรัชญาคณะศิลปะศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐.  



๑๗๕ 
 

โครงสร้างรัฐและโครงสร้างของคณะสงฆ์ไทยมีความสัมพันธ์กัน มีลักษณะการปกครองที่
คล้ายคลึงกันเนื่องจากในอดีตรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์พ.ศ.๒๔๘๔นั้น  คณะสงฆ์น ารูปแบบการ
ปกครองจากรูปแบบรัฐมาเป็นแนวทางปกครอง      โดยให้มีสังฆมนตรีในการตรากฎหมายรัฐตรา
กฎหมาย  โดยค าแนะน าของคณะสงฆ์เพียงบางส่วน  แต่เนื้อหาส่วนใหญ่รัฐเป็นผู้ร่างขึ้นกฎหมาย
ลักษณะโครงสร้างการปกครองของคณะสงฆ์   แยกออกเป็น เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ
จังหวัดเป็นต้น  ในปัจจุบันการปกครองคณะสงฆ์มีการแยกออกมาต่างหาก เป็นการปกครองแบบ
ส่วนกลาง, ส่วนภูมิภาค  ดูแลงานทุกอย่างของคณะสงฆ์เช่นการศึกษาและการปกครอง โดยอยู่ใน
ความดูแลของผู้ปกครองเพียงคนเดียว  ด้านพันธกิจของคณะสงฆ์ในจังหวัด เจ้าคณะจังหวัดมีพันธกิจ
รับผิดชอบภารกิจในจังหวัดนั้น  การปกครองของรัฐก็มีการแบ่งการปกครองเป็นกระทรวง ทบวง กรม 
จังหวัด หมู่บ้าน คณะสงฆ์มีการก าหนดเป็นภาคเช่น ภาค ๑ ดูแลจังหวัดตามที่ก าหนด ส่วนเจ้าคณะ
ต าบลก็มีการก าหนดจ านวนวัดว่าให้มีเท่าใด จึงจะให้มีเจ้าคณะต าบล ๑ ท่าน  ซึ่งการปกครองสงฆ์ไม่
เกี่ยวพันธ์กับรัฐ  ส่วนรัฐมีรูปแบบการปกครองเป็น ๓ อ านาจ ถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน ซึ่งคณะสงฆ์
ในปัจจุบันมีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๔๘๔ น ารูปแบบปกครองรัฐมาเป็นรูปแบบ
การปกครองสงฆ๙์๖ 

โครงสร้างรัฐและโครงสร้างของคณะสงฆ์ไทย สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวมีความสัมพันธ์กัน  โดยที่ตราพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ขึ้นมีการแต่งตั้งมหาเถร
สมาคมเป็นที่ปรึกษา และหลังจากสิ้นพระสังฆราชพระอง๕ ไม่ทรงตั้งพระสังฆราชโดยทรงท าหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราชเอง  กล่าวคือมีพระราชอ านาจมากเพราะปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช   มี
อ านาจเหนือคณะสงฆ์อย่างเด็ดขาด  เรียกได้ว่าเป็นราชาธิปไตยที่มีอ านาจเต็ม เมื่อเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองท าให้อ านาจพระมหากษัตริย์ลดน้อยลง รัฐมีอ านาจเหนือคณะสงฆ์แต่อาจจะน้อยกว่าในอดีต 
ซึ่งมากกว่าในปัจจุบัน ๙๗ 

โครงสร้างของรัฐกับโครงสร้างของคณะสงฆ์  มีความสัมพันธ์ระหว่างกันคือ พระสงฆ์มี
หน้าที่สั่งสอนชาวบ้านตั้งแต่กษัตริย์ลงมา    อาทิพระราชามหากษัตริย์ปกครองบ้านเมืองต้องตั้งอยู่ใน
ทศพิธราชธรรม โดยพระมหากษัตริย์ตั้งแต่สุโขทัยจนถึงปัจจุบัน พระมหากษัตริย์ไทยตั้งอยู่ใน
ทศพิธราชธรรม ดังเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช หลังทีพ่ระองค์สวรรคตแล้ว 
 
 

                                                      
๙๖สัมภาษณ์ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๘ 

เมษายน ๒๕๖๐. 
๙๗สัมภาษณ์ พระไพศาล วิสาโล, เจ้าอาวาสวัดป่าสุคะภูโต จ.ชัยภูมิ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๗๖ 
 

ประชาชนร้องไห้ด้วยความเสียใจ     การที่ประชาชนผู้จงรักภักดีเป็นทุกข์เดือดร้อน  เมื่อพระองค์ทรง
สิ้นพระชนม์ เพราะพระองค์ท าหน้าที่สมกับการเป็นพระมหากษัตริย์อยู่ในทศพิธราชธรรม๙๘  

โครงสร้างรัฐและโครงสร้างคณะสงฆ์ไทยนั้น   ความสัมพันธ์ในระดับบุคคลซึ่งแต่ละบุคคล
มีความเชื่อมโยงกัน โดยระบบโครงสร้างของรัฐที่ให้ความช่วยเหลือคณะสงฆ์   ส่วนสงฆ์ตอบก็สนองรัฐ
โดยการอบรมสั่งสอนเกี่ยวพันกันเพียงนี้  แต่ในเชิงอ านาจกระทบกันนั้นเป็นเรื่องบุคคลซึ่งบุคคลใน
วงการสงฆ์ไปยืมมือรัฐ  โดยที่คนในรัฐบาลบางคนเห็นด้วยกับสงฆ์นั้น  เช่นการสร้างวัดในบางนิกาย 
โดยหลักจะต้องใช้อ านาจรัฐกับสงฆ์จึงจะสร้างวัดได้   คือต้องขออนุญาตจากรัฐโดยขอไปที่ต าบล
อ าเภอและจังหวัด   แต่บางครั้งอาจไม่ต้องขออนุญาตสร้าง ถ้าผู้มีอิทธิพลให้การสนับสนุน ฉะนั้นการ
ขออนุญาตผู้มีอ านาจบางคนจะสั่งให้นายอ าเภอ และจังหวัดอนุมัติ    ซึ่งจะต้องเชื่อมโยงกับอ านาจ
ฝ่ายบ้านเมืองเป็นต้น 

โครงสร้างลักษณะที่สัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัตนโกสินทร์นั้น หากพิจารณาจากต้น
รัตนโกสินทร์ก่อนพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวครองราชย์  คือรัฐโดยเฉพาะพระมหากษัตริย์
ทรงให้การสนับสนุนพระสงฆ์เป็นพิเศษ   ในครั้งใดที่คณะสงฆ์อ่อนแอจะทรงให้การสนับสนุนคณะสงฆ์ 
โดยพระสงฆ์ช่วยช าระคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาอาทิ   พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก  
พระบาสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  บทบาทของ
พระมหากษัตริย์ไทย  เมื่อบ้านเมืองมีความเข้มแข้ง พระมหากษัตริย์จะบ ารุงพระศาสนา เพื่อให้
พระสงฆ์ให้ช่วยสั่งสอนชาวบ้านให้อยู่ในศีลธรรม อาชญากรจะลดลงเพราะกลัวบาป-กรรม ซึ่งเกิด
ประโยชน์แก่บ้านเมืองหรือไม่นั้น  ต้องให้พระสงฆ์มาช่วยสนับสนุน ในบางครั้งจะเห็นได้ว่านโยบาย
ของพระมหากษัตริย์หรือรัฐบาล ให้พระสงฆ์สอนชาวบ้าน ค าสอนเหล่านี้ควรสอนหรือไม่ควรหาก
พิจารณาแลว้ จะเห็นว่าพระสงฆ์ไม่ได้เห็นด้วยตามรัฐทั้งหมด๙๙  

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ขึ้นอยู่กับระบบสงฆ์ในสมัยนั้น   ใช้อ านาจอย่างไร 
อาทิใช้อ านาจผ่านทาง พ.ร.บ. สงฆ์ เป็นการใช้อ านาจผ่านกฎหมายนั่นเอง ในอดีตโครงสร้างอ านาจรัฐ
ใช้อ านาจผ่านทางอ านาจนิติบัญญัติ,บริหาร,ตุลาการโดยพระมหากษัตริย์  แต่ปัจจุบันมีการแบ่งอ านาจ
ปกครองเป็นฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่ออกกฎหมาย อ านาจบริหารประเทศของรัฐ และฝ่ายตุลาการมี
อ านาจพิจารณาอรรถคดีต่าง ๆ ส่วนโครงสร้างคณะสงฆ์สมเด็จพระสังฆราชเป็นหัวหน้าคณะสงฆ์  โดย 
 
 
 

                                                      
๙๘สัมภาษณ์ ศ.พิเศษ จ านงค์ ทองปรเสริฐ, ราชบัณฑิตยสาขาตรรกศาสตร์ประจ าราชบัณฑิตยสถาน, 

๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๙๙สัมภาษณ์ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท์, อาจารย์ประจ าภาควิชาปรัชญาคณะศิลปะศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐. 



๑๗๗ 
 

พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชและคัด เลือกพระสงฆ์ที่ทรงไว้พระราชหฤทัยมาด ารง
ต าแหน่ง โครงสร้างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยมีความสัมพันธ์กันในเชิงกฎหมาย และโครงสร้างรัฐเป็นตัว
ก ากับควบคุมอ านาจของคณะสงฆ์อีกชั้นหนึ่ง เพราะพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้รับมอบอ านาจจากรัฐ
โดยไม่ขัดกับกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ในแง่ของความสัมพันธ์มีความสัมพันธ์อย่างเดียว
คือ ด้านกฎหมายโดย พ.ร.บ. สงฆ์ต้องไม่ขัดกับกฎหมายบ้านเมือง 

โครงสร้างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยมีความสัมพันธ์กันในเชิงกฎหมาย เพราะว่าโครงสร้างของรัฐ
เป็นตัวก ากับควบคุมอ านาจของสงฆ์อีกชั้นหนึ่ง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้รับมอบอ านาจจากรัฐโดย
ไม่ขัดกับกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ในแง่ของความสัมพันธ์ได้แก่ความสัมพันธ์ด้าน
กฎหมาย โดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ต้องไม่ขัดกับกฎหมายบ้านเมือง๑๐๐  

พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัตนโกสินทร์มีพัฒนาการคือ ช่วงพระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟ้าจุฬาโลก ถึง พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่มีระบบการปกครองแบบสมบูรณาญา
สิทธิราช พระมหากษัตริย์ทรงสนับสนุนพระศาสนา ซึ่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ทรงท านุบ ารุงศาสนาโดยมีพระพุทธศาสนาเป็นเกาะคุ้มกันทางการเมือง ในสมัยของพระองค์มีพระสงฆ์
มหานิกายเพียงนิกายเดียว หากมองในเชิงอ านาจท่านต้องสร้างอ านาจคุ้มกันพระองค์  ท่านจึงแยก
คณะธรรมยุติออกมาต่างหากจากคณะสงฆ์เดิม อันแสดงให้เห็นว่าแม้แต่บวชอยู่ยังมีอ านาจปกครอง
คณะสงฆ์ของตนเอง ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่ง 
ก่อนหน้านั้นมีปัญหาความขัดแย้งอย่างมากแต่พระองค์ไม่สามารถแก้ไขได้  ซึ่งพระราชาเป็นผู้แบ่งปัน 
คือเป็นผู้ตัดสินปัญหาข้อพิพาท เมื่อความขัดแย้งแก้ไขไม่ได้จึงเกิดการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ขึ้น คณะสงฆ์อาศัยอ านาจของพระมหากษัตริย์เมื่อโครงสร้างรัฐเปลี่ยนแปลงไป คณะสงฆ์ก็เปลี่ยนตาม
ไปด้วย หากรัฐมีเงินเป็นผลตอบแทนพระสงฆ์ก็มีลาภสักการะได้แก่สมณศักดิ์ รัฐพยายามให้คณะสงฆ์มี
อ านาจปกครองตนเองโดยที่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  พระมหากษัตริย์ไม่มีอ านาจ
แต่อ านาจสูงสุดอยู่ที่รัฐธรรมนูญ โครงสร้างอ านาจรัฐไม่มีความแน่นอนคณะสงฆ์จึงต้องอิงอ านาจรัฐ 
ถึงแม้จะ อ้างพระธรรมวินัยก็ยังคงต้องอยู่ภายใต้อ านาจรัฐที่อิงอาศัยกันอยู่ โดยพระสงฆ์ฝ่ายเถรวาท
อาศัยอ านาจตามพระธรรมวินัยเป็นหลัก รัฐจึงไม่ควรยุ่งเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์๑๐๑ 

 
 
 

                                                      
๑๐๐สัมภาษณ์ ผศ,ดร.วุฒินันท์ กันทะเตียน, อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐.  
๑๐๑สัมภาษณ์  ดร.บุญเลิศ โอฐสู , อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผู้อ านวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสนามหาบัณฑิตสาขาธรรมนิเทศ, ๕ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๗๘ 
 

พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ มี ๓ 
ช่วงด้วยกันคือ สมัยราชาธิปไตย, สมัยสมบูรณาญาสิทธิราช, และสมัยที่เป็นรัฐชาติเริ่มตั้งแต่สมัยสม
บูรณาญาสิทธิราชพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  มีทั้งประชาธิปไตยและไม่เป็นประชาธิปไตย 
มีลักษณะเป็นรัฐชาติสมัยใหม่บางครั้งเป็นรัฐเผด็จการ บางครั้งรัฐเป็นแบบประชาธิปไตยเห็นชัดคือเป็น 
Modern Nation State ซึ่งมี ๓ ช่วงด้วยกันคือ ช่วงรัฐชาติสมัยใหม่บางครั้งรัฐใช้อ านาจเหนือคณะ
สงฆ์และบางครั้งไม่ได้ใช้ กล่าวคือความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์สมัยปัจจุบัน รัฐเข้ามาก ากับ
ดูแลน้อยลงเมื่อเทียบกับสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ถึง พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว ผู้ปกครองมีอ านาจมากและออกกฎพระสงฆ์ได้ และสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรีมีการจับพระสึก
ถึงแม้จะเป็นพระสงฆ์ที่ทรงสมณศักดิ์ โดยไม่ต้องขึ้นศาลอย่างไร ปัจจุบันความสัมพันธ์ทางอ านาจ
น้อยลงมีการใช้อ านาจรัฐกับพระสงฆ์น้อยลง แต่ถือว่ายังใช้มาก การใช้อ านาจกับคณะสงฆ์สมัย
ประชาธิปไตยหรือเผด็จหลังจาก ๒๔๗๕ น้ัน  มีการใช้อ านาจคล้าย ๆ กันและพอ ๆกัน๑๐๒  

พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬา
โลก จนถึง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ในช่วงแรกต่างคนต่างมอบความเป็นใหญ่
ให้แก่กัน กล่าวคือพระภิกษุกับพระมหากษัตริย์พึ่งพาซึ่งกันและกัน   ต่างคนต่างท าหน้าที่ตนอย่างดี 
ในอดีตขนบธรรมเนียมประเพณีเมื่อชายไทยอายุครบ ๒๐ ปีต้องบวชหนึ่งพรรษา และศึกษาพระธรรม
เพื่อเป็นคฤหัสถ์ที่ดี ฉะนั้นเมื่อสิกขาลาเพศไปจะได้ท าหน้าที่ชาวพุทธที่ดี สมัยก่อนจะไปขอลูกสาวใคร
เขาจะถามว่าบวชเรียนหรือยังถ้ายังไม่บวชเรียนจะไม่ยกลูกสาวให้ เพราะลูกสาวไม่มีโอกาสบวชเรียน
ธรรมะสามีก็เป็นผู้อบรมภริยา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช พระองค์ทรงบวชศึกษา
และปฏิบัติธรรม พระองค์ทรงศึกษาค้นคว้าแม้ลาสิกขายังทรงศึกษาอย่างต่อ เนื่อง ข้อส าคัญก็คือทรง
น าหลักธรรมมาประพฤติปฏิบัติสมกับที่ เป็นผู้น าของประเทศ ทรงปกครองบ้านเมืองโดย
ทศพิธราชธรรม  

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีการตั้งนิกายธรรมยุติขึ้นมาซึ่งเป็นเรื่องการเมือง 
โดยที่เรื่องทางธรรมกับทางโลกต้องศึกษาพร้อม ๆกัน คือพระบาสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 
ครองราชย์สมบัติอยู่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว   เป็นลูกคนโตซึ่งช่วยในการปกครอง
บ้านเมืองและมีอิทธิพลมากในพวกเสนาอ ามาตย์  มีข้าราชบริพารทั้งหลายเป็นลูกน้องจ านวนมาก 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  เป็นเจ้าฟ้าก็จริงแต่ยังพระเยาว์ พระบาสมเด็จพระพุทธเลิศ
หล้านภาลัย ก็ให้ไปบวชถ้ายังอยู่อาจถูกปลงพระชนม์       ท่านจึงมาบวชความจริงท่านก็อยากให้เป็น 
 
 
 
 

                                                      
๑๐๒สัมภาษณ์ พระไพศาล วิสาโล, เจ้าอาวาสวัดป่าสุคะภูโต จ.ชัยภูมิ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐.  



๑๗๙ 
 

กษัตริย์ ในต าราไม่ได้กล่าวไว้เป็นเพียงข้อสันนิษฐาน ท่านก็คงจะวางแผนครองราชย์สมบัติเหมือนกัน 
แต่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว   พระองค์มีอ านาจเต็มเห็นได้ว่าพระองค์ รู้ว่าพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ฯ  เตรียมสมัครพรรคพวกแบ่งแยกนิกายขึ้นมาห่มผ้าให้ผิดกันให้รู้ว่าอีกพวกหนึ่ง 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่านก็รู้แต่เห็นเป็นพระเลยสร้าง “วัดบวรนิเวศ” ให้เป็นที่อยู่
ของวังหน้าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่านก็รู้ท่านไปจึงสร้าง “วัดบรมนิวาสน์” 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงไม่ตั้งรัชทายาท ครั้นพระองค์สวรรคตพวกเสนาอ ามาตย์จึงทูล
ให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (เจ้าฟ้ามงกุฏ) มาครองราชย๑์๐๓ 

พัฒนาการความเชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย ในระยะแรกมีการปกครองแบบสม
บูรณาญาสิทธิราช พระมหากษัตริย์เป็นประมุขของแผ่นดินและเป็นผู้น าทางศาสนา มีการตั้งสมณศักดิ์
ซึ่งท าให้พระภิกษุมีบารมีลาภยศและคนนับหน้าถือตาผลที่ได้รับตามมาคือปัจจัยสี่มากขึ้น  ฝ่าย
อาณาจักรมีบทบาทน าด้านการบริหารคณะสงฆ์ ในทางกลับกันฝ่ายศาสนจักรก็น าฝ่ายอาณาจักรโดย
เป็นผู้น าด้านจิตใจ ถ้าประสงค์ให้ชาวบ้านมีความสามัคคีมีคุณธรรมจริยธรรม ก็อาศัยวรรณกรรมทาง
พระพุทธโดยหานักปราชญ์ราชบัณฑิตย์มาช่วยแต่งบทเทศน์บทกลอน เช่นบทกลอนประเภทค าหลวง
ต่าง ๆซึ่งอาศัยพระสงฆ์หรือผู้ที่เคยบวชมาก่อน ในการส่งเสริมจริยธรรมพุทธธรรมเป็นเครื่องมือ แต่
ปัจจุบันพระมหากษัตริย์มีบทบาทต่างจากเดิม พระองค์ทรงลงพระนามตามที่รัฐทูลเกล้าซึ่งรัฐเข้ามามี
บทบาทแทนพระองค์ และบทบาทลดลงเนื่องจากภาระหน้าที่ของรัฐเพิ่มขึ้น ฝ่ายศาสนานั้นต้องพึ่งพิง
รัฐในด้านกฎหมาย โดยหากรัฐออกกฎหมายที่สร้างความไม่พอใจให้กับพระสงฆ์ จึงต้องใช้ความ
ระมัดระวังในการออกกฎหมาย ซึ่งอาจจะไม่ส่งผลกระทบโดยตรงแต่พระสงฆ์แสดงพลังบางอย่างเช่น 
กรณีธรรมกาย ในที่สุดรัฐก็ไม่สามารถท าอะไรได้ แสดงถึงมีอ านาจบางอย่างระหว่างรัฐกับศาสนาที่ต่าง
จากในอดีต โครงสร้างการปกครองและวัฒนธรรมนั้นแตกต่างกัน เช่นทรัพย์สินของพระสงฆ์เป็นเงินที่
เกิดขึ้นจากศรัทธาประชาชนเขามองเห็นว่าเป็นรายได้ที่อาจเก็บภาษีได้ ฉะนั้นพัฒนาการเชิงอ านาจใน
ปัจจุบันไม่เหมือนในอดีตที่ชี้เป็นตายได้ พัฒนาการเชิงอ านาจที่แตกต่างจากในอดีตนั้น ส่วนหนึ่งมา
จากที่พระสงฆ์มีการศึกษามากขึ้น รู้จักการใช้หลักเหตุผลการต่อรอง โดยใช้หลักการและวาทะกรรมใน
การต่อสู้ทางความคิด ในส่วนที่เป็นกระบวนการทางกฎหมายนั้นรัฐมีความสัมพันธ์กับพระสงฆ์
โดยตรง๑๐๔ 

 
 
 

                                                      
๑๐๓สัมภาษณ์ ศ.พิเศษ จ านงค์ ทองปรเสริฐ, ราชบัณฑิตยสาขาตรรกศาสตร์ประจ าราชบัณฑิตยสถาน, 

๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๑๐๔สัมภาษณ์ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐.   



๑๘๐ 
 

พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัตนโกสินทร์นั้น มีพัฒนาการมาเรื่อย ๆโดยรัฐ
ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือที่มีอยู่มาช่วยสนับสนุน หากพิจารณาจาก พ.ร.บ. สงฆ์ รศ.๑๒๑และ พ.ร.บ. 
๒๔๘๔ พัฒนาการเชิงอ านาจเป็นอย่างไร รัฐsupport ศาสนา(แต่ support ใคร) ตาม พ.ร.บ. รศ. 
๑๒๑ หากพิจารณาในด้านหนึ่งรัฐ support ธรรมยุติ(เพราะเกิด พ.ร.บ. รศ.๑๒๑)ซึ่งถูกต้องตาม
กฎหมาย การไม่มีกฎหมายสงฆ์ฉบับนี้พระสงฆ์ส่วนใหญ่ไม่เดือดร้อน แต่คณะธรรมยุติเดือดร้อนเพราะ
ธรรมยุติไม่มีที่อยู่ในสังคมสงฆ์ที่ชัดเจน และไม่มีต าแหน่งที่กฎหมายรองรับ จึงอาจต้องการต าแหน่งใน
เชิงกฎหมาย เมื่อตรา พ.ร.บ. รศ.๑๒๑ ขึ้นมาระบุว่า คณะสงฆ์ไทยหมายถึงมหานิกาย (นิกายส่วน
ใหญ่) และธรรมยุติกนิกายจึงเกิดขึ้นมาทันที  การปกครองของสงฆ์ไทยทั้งสองนิกาย ให้แยกกัน
ปกครองทั้งคณะธรรมยุติกนิกาย และคณะมหานิกายแต่ระบบการบริหารจัดการองค์กรสงฆ์ทั้งหมด 
ให้ร่วมกันดูแลความดังกล่าวฝ่ายธรรมยุติได้ประโยชน์เพราะเวลาร่างกฎหมาย คนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต้องมาอ่านแน่นอน และเชื่อว่ามหานิกายคงไม่รู้ถึงรายละเอียดของกฎหมาย สังฆสภาที่เกิดขึ้นตาม 
พ.ร.บ. ๒๔๘๔ เนื่องจาก พ.ร.บ. ๑๒๑ ธรรมยุติกนิกายรวบอ านาจไว้แทบทั้งหมด ซึ่งพระธรรมยุติมี
ประมาณ ๑๐%แต่มาคุมอ านาจปกครองสงฆ์ส่วนใหญ่ แต่พระมหานิกายกว่า ๘๐% ไม่ได้เรียกร้องกับ
รัฐให้แก้ไข พ.ร.บ. ๑๒๑  

ต่อมา พ.ร.บ. ๒๔๘๔ รัฐบาลในยุคนั้นเห็นด้วยกับการแก้ไข พ.ร.บ. สงฆ์.๑๒๑ รวมถึง
อิทธิพลทางความคิดจากตะวันตก ตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง๒๔๗๕คณะสงฆ์เห็นว่ารัฐบาล เป็น
ประชาธิปไตยซึ่งมีทั้งระบบและรูปแบบ จึงเรียกร้องให้เกิดระบบประชาธิปไตยในคณะสงฆ์ที่มีสังฆ
สภา/สังฆนายก/สังฆมนตรี เพื่อให้พระทั้งสองนิกายมีสิทธิออกเสียงเท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทบาทใน
การปกครองสงฆ์ ระบบใดดีกว่ากันนั้นประเมินได้ยากเพราะว่า ไม่ทราบความเป็นไปในเชิงลึกซึ่งมีทั้ง
ข้อดีและข้อด้อย พระสงฆ์ เน้นที่ระบบอาวุโสเป็นส่วนใหญ่ เมื่อใช้ระบบสภาพระผู้ที่มีอาวุโสน้อยนั้น
อาจจะวิจารณ์ผู้ใหญ่มากไปหน่อยไป มันก็จะไปขัดต่อความรู้สึกของสงฆ์ที่เน้นระบบอาวุโส ส่วนธรรม
วินัยนั้นเน้นระบบอาวุโสเคารพระบบอาวุโส ตามพระไตรปิฏกอาวุโสอย่างเดียวไม่พอ หากดูพระสูตร
และพระวินัยในหลายเรื่อง ปัญหา พ.ร.บ. ๒๔๘๔โดยที่บ้านเมืองและชาวบ้านมีความสัมพันธ์ลุ่มลึก
ละเอียดลออมาก โดยพระที่อยากเข้าไปเป็นสังฆมนตรี , สังฆสภา จึงยืมมือชาวบ้านเพื่อให้ได้รับ
ต าแหน่ง หากพระใดอยากเป็นสังฆมนตรี สงฆ์ไมแ่ต่งต้ังจึงไปยืมมือรัฐบาลมาบีบเป็นต้น เหมือนกับ 
 
 
 
 
 



๑๘๑ 
 

ต าแหน่งพระสังฆราชใช้อ านาจบ้านเมืองเข้ามาบีบสังฆสภา ถ้าไปใช้ระบบสังฆสภาจะถูกบีบโดยผู้มี
อ านาจ ซึ่งพระที่ดีจะไม่เข้าไปสู่ระบบเช่นเดียวกับการเลือกตั้งทางการเมือง ๑๐๕ 

พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัตนโกสินทร์ เป็นตันแบบของรัตนโกสินทร์ก็ว่า
ได้ คือความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ถึง พระบาทสมเด็จพระ
นั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว การบริหารการจัดการคณะสงฆ์เป็นอ านาจของพระมหากษัตริย์อย่างเบ็ดเสร็จ คณะ
สงฆ์ไม่มีสิทธิปกครองตามสถานะกฎหมาย ขณะนั้นยังไม่มีกฎหมายสงฆ์ตราขึ้นความสัมพันธ์นี้จะถ่าย
โอนไปสู่ระดับบุคคล โดยต้องอาศัยสมเด็จพระสังฆราชที่ทรงโปรดของพระมหากษัตริย์ ความสัมพันธ์
เชิงอ านาจหากพิจารณาจากประวัติศาสตร์ ในรัตนโกสินทร์ตอนต้นไม่เรียกว่ารวมหรือกระจายอ านาจ 
เนื่องจากมีอ านาจเดียว คืออ านาจอยู่ที่ราชอาณาจักรไม่ใช่พุทธอาณาจักร แต่พอมาถึงรัตนโกสินทร์
ตอนกลางตั้งแต่พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ฯ เริ่มมีกฎหมายรองรับ โดยพระมหากษัตริย์มอบอ านาจให้
คณะสงฆ์ปกครองกัน แต่ในระยะต้น ๆยังขึ้นกับพระมหากษัตริย์ เช่นกรณีครูบาศรีวิชัยเมื่อเกิดปัญหา
หรือข้อพิพาท ปัญหาไม่ ได้สิ้นสุ ดที่ กระบวนการของสงฆ์  ต้องผ่านกรมพระยาด ารงมายัง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  สมัยก่อนนั้นคณะสงฆ์ต้องขึ้นกับการบ้านการเมือง เช่น
สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณ ซึ่งเป็นประมุขสงฆ์ต้องขออนุญาตจากพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว   สรุปได้ว่าความสัมพันธ์เชิงอ านาจศาสนจักรกับพุทธจักร ในสมัย
รัตนโกสินทร์ยังอยู่ภายใต้พระมหา กษัตริย์ไม่มีการรวมอ านาจและกระจายอ านาจอย่างใด การ
กระจายอ านาจเริ่มเกิดขึ้นตาม พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๔๘๔ เป็นต้นมา๑๐๖  

พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ มี
พัฒนาการทางด้านกฎหมาย, การอุปถัมภ์ต่าง ๆ เช่นใช้งบประมาณ การท านุบ ารุงด้านการอุปถัมภ์
วัฒนธรรมประเพณี และพิธีกรรม มีการจัดงบประมาณในด้านพิธีกรรม จัดสรรงบประมาณศาสนาใน
วันพระที่ส าคัญ เช่น วันวิสาขบูชา,วันมาฆบูชา,วันอาสาฬหบูชา การให้ชาวพุทธไปแสวงบุญที่สังฆ
เวชณียสถาน เพื่อให้ไปประกอบศาสนกิจอย่างสะดวกมากขึ้น และข้อเรียกร้องให้ออกกฎหมายให้
ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ ซึ่งเป็นการยากถ้าต้องการให้เป็นศาสนาประจ าชาติในอนาคต ต้อง
มีกฎหมายคุ้มครองไว้มิฉะนั้นศาสนาอื่นจะใช้มาตรการรุกศาสนาพุทธ เช่นกรณี ๔ จังหวัดภาคใต้ไม่
สามารถเวียนเทียนเวลากลางคืนได ้ถือว่าเป็นการรอนสิทธิที่เป็นพัฒนาการที่น่าเกรงกลัวส าหรับชาว 
 

                                                      
๑๐๕สัมภาษณ์ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท์, อาจารย์ประจ าภาควิชาปรัชญาคณะศิลปะศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐. 
๑๐๖สัมภาษณ์ ผศ.ดร.วุฒินันท์ กันทะเตียน, อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์

มหาวิทยาลัย มหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๘๒ 
 

พุทธ เนื่องจากวัดใน๔จังหวัดภาคใต้ถูกรอบวางระเบิดเป็นต้น ฉะนั้นควรปรับปรุงกฎหมายเพื่อ
สนับสนุนและสร้างความเท่าเทียมให้กับพระพุทธศาสนา๑๐๗ 

ลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอ านาจมีรูปแบบอย่างใด 
ลักษณะของการใช้อ านาจที่กล่าวมานั้นเป็นรูปแบบการใช้อ านาจ ของรัฐและคณะสงฆ์ที่มี

ความเกี่ยวพันกันในลักษณะที่เรียกได้ว่ามีทั้งให้คุณและให้โทษ อ านาจรัฐในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น
พระมหากษัตริย์กับสงฆ์มีความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจ ที่มีความเข้าใจซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี แต่
หลังจากที่มีรัฐธรรมนูญเกิดปัญหาในสายบังคับบัญชา ซึ่งแต่เดิมอ านาจจากพระมหากษัตริย์บัญชา 
การลงมาสู่สงฆ์โดยตรง แต่ปัจจุบันมีสายบังคับบัญชาที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อคณะสงฆ์ ปัญหาการใช้
กฎหมายอีกประการหนึ่งคือ ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่มีความเข้าใจในพระธรรมวินัยอย่างแท้จริง จึงปรับ
ใช้กฎหมายไม่ถูกต้องและสอดคล้องกับพระธรรมวินัย เพื่อใช้ผู้มีหน้าที่เข้าใจว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร
ตามกฎหมาย ในปัจจุบันมีความเข้าใจว่ารัฐใช้อ านาจต่อคณะสงฆ์แรงไป ขณะเดียวกันผู้ใช้อ านาจคณะ
สงฆ์ต้องมีความเข้มแข็งและเด็ดขาด แต่ผู้ที่เข้ามาบริหารมีแต่ความเมตตาแต่ไม่มีความเด็ดขาด และ
การบริหารคณะสงฆ์ควรที่จะใช้กฎหมายควบคู่ไปกับวินัยสงฆอ์ีกด้วย๑๐๘  

 ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจมีรูปแบบที่แตกต่างกัน อาทิการปกครองระบบสม
บูรณาญาสิทธิราชไปถึงสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง๒๔๗๕ หากพิจารณาในรูปแบบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชกับประชาธิปไตยนั้น สมบูรณาญาสิทธิราชมีลักษณะเบ็ดเสร็จเช่นเผด็จการ 
แต่มีเนื้อหาสาระของประชาธิปไตยซ้อนอยู่มาก อาทิพระเจ้าแผ่นดินรับฟังเสียงประชาชน สมบูรณาญา
สิทธิอาจเรียกไดว้่าเผด็จการ แต่เนื้อหาการปกครองตั้งแต่สุโขทัยมีรูปแบบเป็นพ่อกับลูก จนถึงรัชกาลที่ 
๗ ตอนปลายมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยที่การปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ี มีเผด็จ
การซ่อนอยู่มากเช่นกัน ส่วนรูปแบบการปกครองสงฆ์มีรูปแบบการของการปกครองจาก เบื้องบนลง
ล่าง ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาตั้งแต่ช่วงการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช มีการแย่งชิง อ านาจระหว่าง 
๒ นิกาย หากพิจารณา พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๔๘๔ กฎหมายคณะสงฆ์ค่อนข้างมีความเป็นประชาธิปไตย ส่วน 
พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๕๐๕ ที่มีความเป็นเผด็จการตรา โดยจอมพลสฤษฏ์ ธนะรัช โดยน า พ.ร.บ. สงฆ์ ร.ศ.
๑๒๑ ที่ตราขึ้นตั้งแตส่มัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว   อันเป็นช่วงที่มีการแย่งชิงอ านาจ
ระหว่างทั้งสองนิกาย และมีความขัดแย้งต่อเนื่องมาตั้งแต่ พ.ร.บ. สงฆ ์๒๔๘๔ ถึงปัจจุบัน ที่มีปัญหา 
 
 
 

                                                      
๑๐๗สัมภาษณ์ พระสุธีวีรบัณฑิต, ดร., ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๑๐๘สัมภาษณ์ ผศ.ดร.วุฒินันท์ กันทะเตียน, อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์มหา

วิทยลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๘๓ 
 

การแต่งตั้งพระสังฆราชที่สะท้อนให้เห็นถึงความขัดแย้ง โดยสมเด็จพระราชมังคลาจารย์ผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราชที่เป็นมหานิกาย รวมถึงการที่วัดพระธรรมกายที่เป็นฐานอ านาจของท่าน โดย
วัดธรรมกายมิได้สนใจที่จะมีฐานอ านาจทางการปกครองสงฆ์ การที่คสช.ตรา พ.ร.บ. คณะสงฆ์ ๒๕๖๐ 
ให้แก้ไขเพิ่มเติมการแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราชซึ่งมาจากคณะธรรมยุติกนิกาย.๑๐๙ 

โครงสร้างลักษณะที่สัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัตนโกสินทร์นั้น หากพิจารณาจากต้น
รัตนโกสินทร์ก่อนพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  คือรัฐโดยเฉพาะพระมหากษัตริย์พระองค์
จะสนับสนุนพระสงฆ์เป็นพิเศษโดยบทบาทของพระมหากษัตริย์ไทย เมื่อบ้านเมืองมีความเข้มแข้ง
พระมหากษัตริย์จะบ ารุงพระศาสนาเพื่อให้พระช่วยสั่งสอนชาวบ้านให้อยู่ในศีลในธรรม ซึ่งบางครั้งจะ
เห็นได้ว่านโยบายของพระมหากษัตริย์หรือรัฐบาล ให้พระสงฆ์สอนชาวบ้านโดยระบุว่า ค าสอนเช่นนี้
ควรสอนไม่ควรสอนหากพิจารณาอย่างถี่ถ้วน ซึ่งพระสงฆ์ไม่ได้เห็นด้วยทั้งหมด. 

ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจรัฐกับคณะสงฆ์ รัฐไม่ได้ใช้อ านาจของตนเป็นเครื่อง 
มือในการท างาน แต่รัฐเห็นสงฆ์เป็นเครื่องมือโดยการรวมอ านาจของสงฆ์กับรัฐผนวกกัน ถ้าสงฆ์
ระดับบนต้องการสิ่งใดแต่ท าด้วยตัวเองไม่ได้ จะไปยืมมือรัฐให้ช่วยเหลือเช่นเดียวกับรัฐต้องการความ
ช่วยเหลือจากสงฆ์ ก็จะไปยืมมือสงฆ์มาตอบสนองความต้องการ ทั้งสองกรณีนี้ถือว่าเป็นการรวม
อ านาจการรวมศูนย์อ านาจจากสงฆ์ ซึ่งรัฐบาลไม่เข้าไปเกี่ยวข้อง กล่าวคือรัฐจะเข้าไปเฉพาะกรณีที่รัฐมี
ความต้องการ โดยใช้อ านาจของเจ้าคณะระดับสูงเสนอความต้องการให้มหาเถรสมาคมด าเนิน การ
ต่อไป การรวมอ านาจหรือการกระจายอ านาจนั้น ไม่มีเป็นรูปแบบชัดเจนแล้วแต่สถานการณ์ รูปแบบ
การใช้อ านาจรัฐและการใช้อ านาจคณะสงฆ์ มีความเกี่ยวพันในลักษณะที่เป็นไปได้ทั้งบวก และลบอยู่ที่
ฝ่ายใดได้ผลประโยชน์มากกว่ากัน โดยสงฆ์ที่ได้ผลประโยชน์จากรัฐก็ว่ารัฐใช้อ านาจทาง บวก ส่วนสงฆ์
ที่เสียประโยชน์จากรัฐจะบอกว่าลบเป็นต้น๑๑๐ 

ในปัจจุบันรูปแบบการปกครองมีความแตกต่างจากในอดีต ส่วนหนึ่งมาจากที่พระสงฆ์มี
การศึกษามากขึ้น โดยที่การปกครองของรัฐต่อคณะสงฆ์มีลักษณะต่างจากเดิม เริ่มจากเมื่อ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ ลักษณะการปกครองมีการกระจายอ านาจมากขึ้น เช่น พ.ร.บ. คณะ
สงฆ์ ๒๔๘๔ ส่วน พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๕๐๕ แก้ไข ๒๕๓๕ การปกครองเป็นลักษณะรวมศูนย์อ านาจ เช่นเจ้า
คณะหนมีอ านาจรวมศูนย์อ านาจซึ่งไม่ใช่การรวมอ านาจมาสู่กรุงเทพฯเท่านั้น แต่ยังกระจายอ านาจ 
 
 
 

                                                      
๑๐๙สัมภาษณ์ พระสุธีวีรบัณฑิต, ดร., ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๑๑๐สัมภาษณ์ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท์, อาจารย์ประจ าภาควิชาปรัชญาคณะศิลปะศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐.  



๑๘๔ 
 

การควบคุมให้ภาคและจังหวัดไปควบคุมในส่วนของตน เช่นอ านาจจะมารวมเจ้าคณะต าบล/อ าเภอ/
จังหวัด/ภาค/เจ้าคณะหน ซึ่งในเชิงโครงสร้างเหมือนรวมอ านาจ แต่ในเชิงการปกครองมิได้ใช้อ านาจ
ดูแลมากนัก กล่าวคือในแต่ละวัดมีอ านาจเบ็ดเสร็จเต็ม โดยเจ้าคณะหนมีอ านาจสูงสุดตามล าดับลงมา
ในเชิงโครงสร้าง ส่วนในทางปฏิบัติหากเจ้าอาวาสไม่ยินยอมแล้ว เจ้าคณะต่าง ๆไม่สามารถท าอะไรได้ 
เพราะแต่ละวัดเจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย และมีอ านาจตามที่ได้รับมอบหมายนั่นเอง๑๑๑  

ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ ไทย เป็นลักษณะที่รัฐรวมอ านาจหรือ
กระจายอ านาจนั้น กล่าวคือ รัฐต้องการใช้อ านาจเหนือศาสนาและอ านาจนั้นต้องเป็นอ านาจที่ชอบ
ธรรม ถ้ากษัตริย์ไม่ตั้งอยู่ในทศพิธราชธรรมบ้านเมืองย่อมวุ่นวาย รวมถึงผู้ที่ยึดอ านาจการปกครองแต่
ปกครองโดยไม่ใช้ธรรมะ ทศพิธราชธรรมแปลว่าธรรมะของผู้ปกครอง จะเป็นประธานาธิบดีหรือ
นายกรัฐมนตรีก็ตามต้องน าหลักธรรมมาเป็นหลักในการปกครอง รูปแบบของการใช้อ านาจรัฐและใช้
อ านาจปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งรูปแบบการใช้อ านาจนั้นมีทั้งการใช้อ านาจในทางบวกและในทางลบ 
กล่าวคือพระสงฆ์เองก็ไม่มีอ านาจในทางโลกจึงต้องท าหน้าที่ของพระ ให้สมบูรณ์และต้องสอนทางโลก
ให้เข้าใจ และน าค าสอนของพระพุทธองค์มาปรับใช้ ถือว่าเป็นธรรมิกราชย์คือพระราชาผู้ทรงธรรม 
ในทางปรัชญาของเพลโตก็ดีเป็นทฤษฏทีี่ปฏิบัตไิม่ได้ ผู้ปกครองต้องเป็นนกัปรัชญาด้วยเป็นกษัตริย์ด้วย
ไม่ใช่เป็นกษัตริย์อย่างเดียว เพลโตมีแต่ความคิดซึ่งท าไม่ได้แต่พระพุทธเจ้าท่านเป็นทั้งกษัตริย์และ
นักปราชญ์ท่านผ่านทางโลกมาแล้ว เป็นโลกะวิทูรู้จักโลกไม่ใช่รู้ธรรมดาแล้ว เมื่อตรัสรู้ก็เป็นธรรมวิทูรู้
แจ้งธรรมพระองค์เอาโลกกับธรรมะมาผสมกัน อย่างการสั่งสอนทศพิธราชธรรมบ้าง, จักรวรรดิวัตร
บ้าง, อปริหานิยธรรมบ้าง คือเอาธรรมะกับโลกมาผสมกันพระเจ้าจักรพรรดิเหนือกว่าพระราชาเป็น 
King Of King เพราะฉะนั้นพระเจ้าจักรพรรดิต้องใช้ธรรมะเหนือขึ้นไปอีก นอกจากมีทศพิธราชธรรม
แล้ว ต้องมีจักรวรรดิวัตรและราชสงัคหะ เราต้องศึกษาให้มากแล้วจึงน ามาประยุกต์ใชไ้ด๑้๑๒ 

การใช้อ านาจของรัฐกับคณะสงฆ์นั้น ลักษณะการใช้อ านาจรัฐโดยกระจายอ านาจหรือรวม
อ านาจนั้นแตกต่างกันไปหากตาม พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๕๐๕ เป็นลักษณะรวมศูนย์อ านาจ แต่ พ.ร.บ. ๒๔๘๔ 
มีการใช้อ านาจกว้างกว่าคือมีการกระจายอ านาจ ซึ่งโดยธรรมชาติของรัฐสมัยใหม่มีลักษณะรวมศูนย์
อ านาจ ไม่ว่าในเรื่องใดก็ตาม แนวคิดการที่รัฐให้คณะสงฆ์บริหารปกครองกันเอง ส่วนใครจะเป็น
พระสังฆราชให้พระศาสนาจัดการกันเอง รัฐมีอ านาจเพียงแค่รับรองการได้มาของบุคคล ซึ่งอาจมาจาก 
 
 
 

                                                      
๑๑๑สัมภาษณ์ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐.  
๑๑๒สัมภาษณ์ ศ.พิเศษ จ านงค์ ทองปรเสริฐ, ราชบัณฑิตยสาขาตรรกศาสตร์ประจ าราชบัณฑิตยสถาน, 

๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๘๕ 
 

การเลือกตั้งของสงฆ์เช่นอาจจะมีการเลือกตั้ง แค่ไหนอย่างไรนั้น อาจเลือกตั้งอยู่ในวงแคบหรือในวง
กว้าง โดยที่อาจมีการเลือกตั้งเฉพาะมหาเถรสมาคม หรือจะเลือกตั้งทั้งสังฆมณฑลก็ได้ อาจจะเป็นการ
เลือกตั้งภายในวงจ ากัดของคณะสงฆ์ก็ได้ ซึ่งส่วนใหญ่คณะสงฆ์ตามรูปแบบนั้น หรือจะท ารูปแบบ
แพทยสมาคมคือให้เลือกตั้งทั้งประเทศ และให้คณะสงฆ์ปกครองกันเองรัฐบาลเพียงแค่ยอมรับและ
สนับสนุน เหมือนที่รัฐบาลยอมรับสมาคมทนายความ หรือยอมรับแพทยสมาคม และชอบธรรมของ
แพทย์เพียงแต่ต้องมีกฎหมายรับรอง เหมือนกับที่มีกฎหมายรับรองสมาคมทนายความและแพทยสภา
เป็นต้น๑๑๓  

รูปแบบการใช้อ านาจรัฐและการใช้อ านาจของคณะสงฆ์มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน
อย่างไร 

รูปแบบของอ านาจรัฐและการใช้อ านาจรัฐ เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ไทยในลักษณะทั้งบวก
และลบ แต่ปรากฏการณ์ทั่ว ๆไปที่เกิดขึ้นนั้น ถ้ามันใกล้มากเกินไปจะมีปัญหากับคณะสงฆ์เอง คือ
คณะสงฆ์ไทยหรือคณะสงฆ์เถรวาทมีโมเดล ตั้งแต่สมัยพระเจ้าอโศกก็ว่าได้เป็นรูปแบบ ๓ เส้าคือ รัฐ/
ผู้ปกครองคณะสงฆ์/ประชาชนหรือสังคม ถ้ามีลักษณะเป็นสามเหลี่ยมด้านเท่าก็ดี หมายความว่าต่าง
ฝ่ายต่างท้วงติงกัน พระก็สอนชาวบ้าน, ชาวบ้านก ากับดูแลพระสงฆ์ หากพระสงฆ์ท าตัวไม่ดีชาวบ้านก็
ใช้มาตรการกับพระสงฆ์ได้ ส่วนชาวบ้านถ้าท าไม่ดีพระสงฆ์ท าหน้าที่ว่ากล่าวชาวบ้าน ถ้าหากว่า
ผู้ปกครองกับคณะสงฆ์มีความสัมพันธ์ไม่ใกล้กันมาก พระสงฆก์็ท้วงติงพระมหากษัตริย์ ดังเช่นหลวงพ่อ
โตท าพระมหากษัตริย์ก็ท้วงติง พระสงฆ์ถ้าปฏิบัติตัวไม่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย หากพระสงฆ์ใกล้ชิด
มหากษัตริย์มากเกินไป พอใกล้มากพระก็เหินห่างจากชาวบ้านท าให้ชาวบ้านเอื้อมไปไม่ถึง ชาวบ้านจึง
ไม่สามารถสนับสนุนท่านได้พระจึงต้องขึ้นอยู่กับการอุปถัมภ์ของฝ่ายรัฐ จนกลาย เป็นเบี้ยล่าง
กลายเป็นฝ่ายตอบสนองรัฐมากขึ้น รัฐจึงต้องมาควบคุมมากขึ้นฉะนั้นใกล้กันเมื่อไรจะเกิดผลเสีย ซึ่ง
พระไม่ท าหน้าที่อันควรท าและห่างเหินจากชาวบ้าน เมื่อพระเริ่มมีอ านาจขึ้นและห่างจากชาวบ้านแต่
ใกล้ชิดกับรัฐ พระสงฆท์ าผิดอะไรรัฐก็ไม่ลงโทษพระที่ผิดกฎหมายและพระวินัย ๑๑๔  

รูปแบบการใช้อ านาจรัฐและการใช้อ านาจคณะสงฆ์ มีความเกี่ยวพันในลักษณะที่เป็นไปได้
ทั้งบวกและลบ อยู่ที่ฝ่ายใดได้ผลประโยชน์มากกว่ากัน โดยสงฆ์ที่ได้ผลประโยชน์จากรัฐก็ว่ารัฐใช้
อ านาจทางบวก ส่วนสงฆ์ที่เสียประโยชน์จากรัฐจะบอกว่าลบ ความสัมพันธ์เชิงอ านาระหว่างรัฐ  
 
 
 
 
 

                                                      
๑๑๓สัมภาษณ์ พระไพศาล วิสาโล, เจ้าอาวาสวัดป่าสุคะภูโต จ.ชัยภูมิ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๑๑๔สัมภาษณ์ พระไพศาล วิสาโล, เจ้าอาวาสวัดป่าสุคะภูโต จ.ชัยภูมิ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๘๖ 
 

กับคณะสงฆ์ไทย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันไม่ปรากฏว่าเกิดเหตุมุ่งท าลายพระที่ดี  แต่มุ่งที่จะกระท าต่อ
พระไม่ดี/วัดไม่ดีแต่มีอ านาจรัฐ ใช้อ านาจและบุคคลของรัฐเป็นเครื่องมือ แต่ไม่สามารถวินิจฉัยได้ว่า 
วัดดีหรือไม่ดีเป็นอย่างไร หากเชื่อพระภิกษุที่มีอคติจึงท าให้เกิดผลกระทบต่อคณะสงฆ์ แต่โดยหลัก
แล้วความสัมพันธ์เชิงอ านาจนั้น มุ่งส่งเสริมพระดี–วัดดี และมุ่งก าจัดวัดเลวและพระเลว ใช้อ านาจทั้ง
บวกและลบไปด้วยกัน ถ้ารัฐและสงฆ์ใช้อ านาจวินิจฉัยไปในทางที่ดีเป็นการส่งเสริมสนับสนุน จึงเป็น
บวก แต่ถ้ารัฐวินิจฉัยว่าวัดไม่ดีพระไม่ดีก็เป็นไปในทางลบ รัฐในอดีตตั้งแต่พระมหา กษัตริย์รวมถึง
เจ้าหน้าที่, กระทรวง, ทบวงนั้นช่วยศาสนามากมาย เช่นพระไตรปิฏกในสมัยรัชกาลที่ ๑ ไม่ได้มี ๔๕ 
เล่มกว่าจะรวบรวมได้ทั้งหมด รัฐช่วยช าระ, ช่วยพิมพ์เผยแพร่ รัชกาลที่ ๕ ช่วยพิมพ์เผยแพร่จ านวน
มากเช่นนี้ถือว่าใช้อ านาจทางบวก  

คณะสงฆ์ต้องการวัดที่มีมาตรฐานจึงให้รัฐช่วยก ากับดูแลและออกใบอนุญาต ไม่ให้ไปทับ
กับที่ดินชาวบ้านเช่นนี้เป็นบวก การใช้อ านาจไปท าลายฝ่ายตรงกันข้ามนั้นเป็นการใช้อ านาจทั้งทาง 
บวกและลบ การที่รัฐใช้อ านาจต่อคณะสงฆ์เพราะบริหารจัดการภายในที่ล้มเหลว ท าให้พระไม่มีสมณะ
สัญญาเป็นอลัชชี รัฐจึงเข้ามาจัดการเช่นกรณีพระฝาง, กรณีกบฏผีบุญรัฐต้องเข้ามาใช้อ านาจ ถึงขั้นยก
กองทัพไปปราบปรามหรืออาจจะเทียบกับกรณีวัดธรรมกายก็ได้ โดยที่เราไม่รู้ว่าสงฆ์หรือภิกษุกลุ่มนั้น
มีสมณะสัญญาแค่ไหน หากเป็นพระสงฆท์ี่ดีไมส่มควรท าลายแต่ถ้าพระไม่ดีก็สมควรที่จะท าลาย ๑๑๕ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยซ่ึงมีผลกระทบต่อคณะสงฆ์ 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย มีผลกระทบต่อคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน ไม่ปรากฏว่ารัฐมุ่งท าลายพระดี,วัดดีแต่มุ่งกระท าต่อวัด,พระไม่ดี ซึ่งรัฐหรือคนที่อยู่ในรัฐ
ใช้เครื่องมือของรัฐโดยไม่สามารถแยกแยะว่าวัดไหนดีหรือไม่ดีท าให้เกิดผลกระทบต่อคณะสงฆ์ แต่โดย
หลักในการใช้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจนั้น มุ่งส่งเสริมพระดี–วัดดี และก าจัดวัดเลว/พระเลว การใช้
อ านาจจึงเป็นทั้งบวกและลบไปด้วยกัน๑๑๖ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยมีผลกระทบต่อคณะสงฆ์อย่างไรนั้น 
กล่าวได้ว่าปัจจุบันพระสงฆ์ต้องปฏิบัติตามหน้าที่ภายใต้อ านาจของรัฐที่ท าการอุปถัมภ์พระสงฆ์ ต่อมา
เริ่มมีรัฐบาลอ านาจรัฐก็เข้ามาปกครองคณะสงฆ์ หากย้อนไปดูสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลก ทรงให้การสนับสนุนคณะสงฆ์อย่างจริงจัง มีการสร้างวัดจ านวนมาก ต่อมาพระบาทสมเด็จ 
 
 
 

                                                      
๑๑๕สัมภาษณ์ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท์, อาจารย์ประจ าภาควิชาปรัชญาคณะศิลปะศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐.  
๑๑๖สัมภาษณ์ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท์, อาจารย์ประจ าภาควิชาปรัชญาคณะศิลปะศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐. 



๑๘๗ 
 

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ทรงสร้างอ านาจต่อรองสงฆ์กับอ านาจรัฐ ท าให้มีความสัมพันธ์เชิง
อ านาจต่อกัน ต่อมามีการปรับเปลี่ยนลักษณะการปกครองสงฆ์ที่ลอกเลียนรูปแบบรัฐ เช่น มีเจ้าคณะ
ต่าง ๆปกครองสงฆ์ลงมาถึงเจ้าอาวาส สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  พระมหากษัตริย์มี
อ านาจภายใต้รัฐธรรมนูญ โครงสร้างอ านาจรัฐไม่มีความแน่นอนคณะสงฆ์จึงต้องอิงอ านาจรัฐ ถึงแม้จะ
อ้างพระธรรมวินัยก็ยังคงต้องอยู่ภายใต้อ านาจรัฐที่อิงอาศัยซึ่งกันและกัน โดยพระสงฆ์ฝ่ายเถรวาท
อาศัยอ านาจตามพระธรรมวินัยเป็นหลัก รัฐจึงไม่ควรยุ่งเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ ส่วนฆราวาส
ควรให้การสนับสนุนและไม่ควรใช้กฎหมายเข้ามาครอบง า แต่ควรใช้กฎหมาย เท่าที่จ าเป็นควรให้สงฆ์
ปกครองกันเอง ภายในกรอบของพระธรรมวินัยตามพระไตรปิฎก และพระสงฆ์ไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
การเมือง รัฐมีเพียงอ านาจสนับสนุนพระสงฆเ์ท่าที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัย.๑๑๗ 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยมีผลกระทบต่อคณะสงฆ์ ถ้าใกล้ชิดกันมากพระ
จะไม่เป็นตัวของตัวเองมัวแต่วิ่งเต้นหาเส้นสายเพื่อได้มาซึ่งอ านาจ ในระยะยาวพระจะคอยประจบ 
ประแจงผู้ปกครองเพื่อจะได้รับการโปรดปราน โดยที่ประเทศลังการาว ๑๐๐๐ ปีที่ผ่านมาแบ่งได้เป็น
นิกายย่อยคือ อภัยคีรี มหาวิหารและเชตุวัน ทั้ง ๓ นิกายใหญ่ของลังกาช่วงไหนที่กษัตริย์โปรดปราน
นิกายไหน นิกายนั้นก็จะมีอ านาจกลั่นแกล้งอีก ๒ นิกาย และอีกฝ่ายที่เหลือก็พยายามมีอ านาจ
หมายถึงจะสนับสนุนพระมหากษัตริย์ หรือรัชทายาทที่โอนเอียงมาอยู่ฝ่ายของตัว หรือว่าหาทาง
ประจบประแจงเพื่อให้มาอยู่ฝ่ายของตัว ถือว่าพระเล่นการเมืองและพระก็จะไปยุ่งเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
ของกษัตริย ์การเล่นการเมืองของพระนั้นเป็นสิ่งที่ไม่สมควร๑๑๘  

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยมีผลกระทบต่อคณะสงฆ์ อย่างไรนั้น หาก
พิจารณาการใช้อ านาจรัฐกับคณะสงฆ์ การใช้อ านาจของสงฆ์หากไม่เกี่ยวกับการใช้อ านาจของบ้าน 
เมือง รัฐจะใช้อ านาจในส่วนของบ้านเมือง หากรัฐเข้ามาปกครองบางเรื่องบางกรณีเช่นงบประมาณ 
ระหว่างส านักพุทธศาสนากับคณะสงฆ์ หากเป็นบางเรื่องบางกรณี เช่นงบประมาณทั้งหมดที่มาสู่
สังฆาธิการ อาทิเจ้าคณะภาค, เจ้าคณะจังหวัด โดยส านักพุทธศาสนาเป็นผู้จัดสรรงบประมาณ เช่นค่า
บริหารจัดการบางส่วน, ค่านิตยภัตและในส่วนอื่นที่ส านักพุทธจัดโครงการโดยไม่ได้ถวาย ให้โดยตรง 
แต่ประสานงานระหว่างสงฆ์กับรัฐ เช่นการจัดอบรมเจ้าคณะสังฆาธิการ จัดโครงการตามมติมหาเถร
สามคม (มส.) การอบรมครูสอนบาลีเป็นต้น เป็นกรณีทีส่ านักพุทธตั้งเรื่องจ่ายงบประมาณ หากในส่วน 
 
 

                                                      
๑๑๗สัมภาษณ์ ดร.บุญเลิศ โอฐสู, อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๕ มีนาคม 

๒๕๖๐. 
๑๑๘สัมภาษณ์ พระไพศาล วิสาโล, เจ้าอาวาสวัดป่าสุคะโต จ.ชัยภูมิ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐.  



๑๘๘ 
 

การดูแลศาสนสถานโดยรัฐดูแลและประสานกับกรมศีลปากร อันเป็นโบราณสถานที่เจ้าคณะสังฆาธิ
การ ไม่มีสิทธิจัดการแต่ไปด าเนินการโดยพลการต้องขออนุญาตรัฐ ซึ่งรัฐอาจให้งบประมาณทั้งหมดใน
การด าเนินการศาสนวัตถุและศาสนทายาท๑๑๙ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์มีผลกระทบต่อคณะสงฆ์หรือไม่นั้น ต้อง
พิจารณาเป็นกรณีไป เช่นกรณีพระต้องอธิกรก็ดี, กรณีระหว่างสงฆ์กับรัฐก็ดี, ปัญหาระหว่างพระสงฆ์
ด้วยกันก็ดี จะเห็นได้ว่าอ านาจที่น ามาใช้นั้นขาดการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง ขาดความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน
ในด้านเนื้อหา เอาความสัมพันธ์เชิงอ านาจมากล่าวในด้านความสัมพันธ์เชิงบุคคล กล่าวคือใช้อ านาจ
เลือกปฏิบัติกับบุคคลนั่นเอง๑๒๐ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ที่มีผลกระทบต่อคณะสงฆ์ โดยสมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ถึง สมัย ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมทย์ คณะสงฆ์ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
ประเทศโดยให้สมณศักดิ์แก่พระสงฆ์ เพราะหากพระสงฆ์ไม่ปฏิบัติตามหรือเอื้ออ านวยต่ออาณาจักร 
จะส่งผลกระทบต่อต าแหน่งหน้าที่ของพระสงฆ์เอง หากบ้านเมืองปกครองโดยธรรมาภิบาลท างานด้วย
ความโปร่งใสย่อมเกิดประโยชน์แก่พระศาสนา ผลที่ได้รับจากการปกครองบ้านเมืองที่ดีเช่นในการ 
ออกกฎหมายมาบังคับใช้ เพราะเหตุว่าพระสงฆ์ไม่ได้มีหน้าที่ออกกฎหมายต้อง อาศัยรัฐช่วยเหลือดูแล 
แต่ถ้าผู้ปกครองบ้านเมืองไม่ใช่รัฐบาลซึ่งนับถือพุทธศาสนาจะส่งผลกระทบต่อพระสงฆ์อย่างมาก อาทิ
การยึดที่ดินวัด, การจัดการปฏิรูปที่ดินทั้งประเทศ หากพิจารณาถึงที่ดินของวัดที่รกร้างและศาสน
สมบัติทั้งหมดสามแสนกว่าไร่ ถ้าเจ้าอาวาสคัดค้านถือว่าผิดกฎหมาย การที่รัฐสามารถยึดที่ดินของวัด
โดยอาศัยกฎหมาย ซึ่งในอดีตจะน ากฎหมายมาใช้กับศาสนสมบัติเช่นนี้ไม่ได้ แต่ปัจจุบันสามารถท าได้
ทั้งหมด หากรัฐใช้อ านาจโดยอาศัยมาตรา ๔๔ ของนายกรัฐมนตรีเป็นต้น๑๒๑ 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยมีความขัดแย้งกันเช่นไรหรือไม่ 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยมีความขัดแย้งหลายอย่าง เช่นเรื่องประโยชน์ใน

การบริหารจัดการเมรุเผาศพ โดยหลายหน่วยงานต้องการเข้าไปบริหารจัดการในด้านผลประโยชน์ 
เนื่องจากมผีลประโยชน์ทับซ้อนกัน เพราะวัดได้รับผลประโยชน์ส่วนหนึ่งและอบต.ได้รับผลประโยชน ์
 
 

                                                      
๑๑๙สัมภาษณ์ พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร., รองอธิการบดี ฝ่ายวิชาการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐. 
๑๒๐สัมภาษณ์ ผศ.ดร.วุฒินันท์ กันทะเตียน, อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์  มหา

วิทยลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐.  
๑๒๑สัมภาษณ์ พระสุธีวีรบัณฑิต, ดร., ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๘๙ 
 

อีกส่วนหนึ่ง โดยวัดยังมีผลประโยชน์ด้านอื่นอีกอาทิ ค่าเช่าพื้นที่ค้าขายและค่าเช่าพื้นที่อื่น ๆ ส่วนการ
ที่หน่วยงานของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและเข้ามาก้าวก่ายในการบริหารจัดการ ย่อม
ท าให้เกิดปัญหาและสร้างความขัดแย้งกับคณะสงฆ๑์๒๒ 

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ประเด็นคือ ความ
ขัดแย้งทาง ด้านกฎหมายและด้านตัวบุคคลไปพร้อมกันดังกล่าวแล้ว แต่ที่ยังไม่ได้กล่าวคือความ
ขัดแย้งในด้านเนื้อหาสาระที่ต้องเดินตามพระธรรมวินัยแต่เมื่อปัญหาเกิดขึ้น  ประเทศไทยเป็นนิติรัฐ
ต้องใช้กฎหมายบ้านเมืองบริหารจัดการก่อน ในด้านข้อกฎหมายพระไม่ได้ศึกษากฎหมาย แต่ท่าน
ศึกษาพระธรรมวินัยเมื่ออยู่ใต้นิติรัฐหากเกิดปัญหาจึงใช้กฎหมายเข้าแก้ปัญหาก่อน เช่นพระรุกที่ดิน
โยม, โยมรุกที่ดินวัด เนื่องจากในอดีตไม่มีการการท าพินัยกรรมไว้ในครั้งปู่ย่า,ตายาย แต่ต่อมาลูกหลาน
มาทวงคืนฟ้องร้องว่าไม่มีพินัยกรรม ในอดีตเจตนาบริสุทธิ์ของผู้ใหญ่ต้องการมอบที่ดินให้วัดนั้นไม่มีข้อ
พิพาท แต่ข้อกฎหมายบ้านเมืองท าให้เกิดข้อขัดแย้ง สังคมปัจจุบันขัดแย้งกันในเรื่องข้อขัดแย้งในตัว
บุคคล คือสังคมไทยมีการแบ่งพรรคแบ่งพวกว่าคนนั้นพวกท่านคนนี้พวกผม ไม่ว่าสงฆ์หรือฆราวาส มี
การแบ่งพวกพ้องถูกใช้เป็นเครื่องมือของกันและกัน ปัญหาที่ควรแก้ไขตามแนวทางในระดับกฎหมาย 
ต้องให้ผู้รับผิดชอบสูงสุดช่วยกันแก้ไขในเชิงกฎหมายต้องบังคับใช้กฎหมายไปพร้อม  ๆกัน ในเชิง
กฎหมายต้องอาศัยกฎหมายกับกฎหมาย ในเชิงบุคคลต้องอาศัยหลักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ 
สังคมไทยเริ่มใช้หลักนิติศาสตร์อย่างเดียว มาเป็นเครื่องประหัตประหารกัน โดยที่ลืมความเหมาะสม
ของความเป็นมนุษย๑์๒๓ 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย หากมีความขัดแย้งแนวทางแก้ไขรัฐซึ่ง
นับถือศาสนาพุทธนั้นไม่กล้าที่จะใช้อ านาจกับสงฆ์มาก โดย concept รัฐจะไม่อยากก้าวก่ายกับ
ศาสนา แต่หากว่าไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้รัฐจะต้องบังคับใช้กฎหมาย ต่อฆราวาสและพระอย่างเท่า
เทียมกันความสัมพันธ์เช่นนี้ ถ้ามีความขัดแย้งเกิดขึ้นหรือท าลายล้างกันไปข้างหนึ่ง คงจะต้องใช้อ านาจ
ระดับหนึ่งเข้าไปจัดการ แต่ความขัดแย้งจนกระทั่งแตกหักกันไปคงไม่กระท า ส่วนคณะสงฆ์นั้นไม่ได้
เห็นรัฐเป็นศัตรูแม้พระสงฆ์จะถูกบีบบังคับ ถ้าพิจารณาแล้วคณะสงฆ์เห็นว่ารัฐกระท าไปเพื่อให้สงฆ์
สะอาดบริสุทธิ์ อย่างเช่นกรณีธรรมกายรัฐหาข้อมูลมาระดับหนึ่งและข้อมูลจากพระสงฆ์ประกอบกัน 
เช่นกรณีบุปผาสวรรค์, สันติอโศก รัฐในแต่ละยุคต้องไปหาข้อมูลต่าง ๆประกอบการพิจารณา สรุปได ้
 
 
 
 

                                                      
๑๒๒สัมภาษณ์ พระสุธีวีรบัณฑิต, ดร., ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๑๒๓สัมภาษณ์ ผศ.ดร. วุฒินันท์ กันทะเตียน, ผศ,ดร.,อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์

มหาวิทยา ลัยมหิดล, ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐.  



๑๙๐ 
 

ว่าถ้าคณะสงฆ์เป็นต้นไม้มันรกรุงรังกาฝากมากมาย ชาวบ้านเห็นต้นไม้รก,รัฐเห็นต้นไม้รกจะท าอย่างไร 
หากเทียบกับสงฆ์ที่ดีคงจะต้องให้เลาะกิ่งไม้นั้นออก, ตัดกาฝากทิ้ง, ท าความสะอาดเกล็ดผิวหนัง ซึ่ง
เหมาะสมที่รัฐจะเข้ามาจัดการให้เรียบร้อย เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับสงฆ์หากมองเป็นเรื่องการเมืองแล้ว 
คณะสงฆ์นั้นควรที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองหรือไม่ หากย้อนมาดู concept สงฆ์ควรไปยุ่งเกี่ยวกับ
การเมืองหรือไม่ ไม่ใช่สมณะสัญญาไม่ใช่หน้าที่ของพระ แต่ถ้าท่านท าตามหน้าที่ตามสมณะสัญญาด้วย
ความเป็นพระที่ดีที่ควรจะท า รัฐจะไม่เข้าไปก้าวก่ายกับสงฆ์แต่เพราะท่านไม่ท าตามสมณะสัญญา 
ละเลยความเป็นพระสงฆท์ี่ดีรัฐจึงเข้าไปจัดการให้บริสุทธิ์เรียบร้อย๑๒๔ 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์มีความขัดแย้งกันทุกที่  เป็นธรรมดาที่ในองค์กรมี
ความขัดแย้งกันเพียงแต่จะมากหรือน้อยเท่านั้น แต่จะมากหรือน้อยเพียงใดนั้นส่วนใหญ่เมืองไทยมี
ความขัดแย้งกันไม่มาก เพราะว่าพระหรือคณะสงฆ์ไม่ได้เป็นแหล่งผลประโยชน์ เพียงแต่ว่ารัฐมีความ 
สามารถสร้างความชอบเป็นธรรมได้ ขึ้นอยู่ที่ว่ารัฐกับผู้ปกครองเข้ามาแทรกแซงคณะสงฆ์หรือไม ่แต่ใน
กรณีการแต่งตั้งพระสังฆราชในปัจจุบันถือได้ว่า รัฐเข้ามาแทรกแซงนั้นผิดประเพณีหรือไม่ ซึ่งไม่ผิด
ประเพณีที่สืบทอดเป็นเวลานาน แต่ผิดประเพณีกรณีที่เกิดขึ้นเร็ว ๆน้ี ปัญหาความไม่พอใจดังกล่าวที่
พระสงฆ์จ านวนมากไม่พอใจ ที่รัฐบาลเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯซึ่งท าให้ได้พระสังฆราช 
องค์ปัจจุบันนี้ จึงเกิดความไม่พอใจและความขัดแย้งขึ้นมาระดับหนึ่ง หากเทียบกับในอดีตแล้วก็ถือว่า
ไม่มาก เพราะในอดีตที่ผ่านมาคณะสงฆ์ยอมตามอ านาจรัฐ ในเมื่อยอมตามจึงไม่มีความขัดแย้ง เกิดขึ้น 

ความขัดแย้งระหว่างคณะสงฆ์ไทยนั้น ในอดีตเป็นความขัดแย้งระหว่างคณะธรรมยุติก 
นิกายและคณะมหานิกายมีปัญหามาตั้งแต่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  จนถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล   พระสังฆราชเป็นธรรมยุติมาเกือบโดยตลอด ต่อมาปี 
๒๕๐๓ พระสังฆราชมาจากมหานิกายคือสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จพระสังฆราช (ปลด เก
ตุทัต) จากวัดเบญจมบพิตร ส่วนกรณีสมเด็จพระสังฆราชองค์ปัจจุบันนั้น ก็มีปัญหามาก แต่ถือว่ายัง
น้อยเพราะช่วงที่ผ่านมาพระสงฆ์ไทยเล่นการเมืองน้อยลง ซึ่งรัฐไทยนั้นให้คุณให้โทษกับคณะสงฆ์ไม่
มาก ดังเช่นประเทศลังกาส่วนความขัดแย้งของมหานิกาย กับธรรมยุติก นิกายมีปัญหาน้อยลง โดย
สมัยก่อนหน้านี้มหานิกายมีความรู้สึกว่าทางธรรมยุติเข้าไปใกล้ชิดกับรัฐมากไป ท าให้คณะสงฆ์อีกฝ่าย
มีความไม่สบายใจ๑๒๕ 

 
 
 
 
 

                                                      
๑๒๔สัมภาษณ์ ผศ.ดร.มนตรี สิระโรจนานันท์, อาจารย์ประจ าภาควิชาปรัชญาคณะศิลปะศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐.  
๑๒๕สัมภาษณ์ พระไพศาล วิสาโล, เจ้าอาวาสวัดป่าสุคะภูโต จ.ชัยภูมิ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๑๙๑ 
 

สรุป แนวความคิดของผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ หมายถึง การที่พระมหากษัตริย์ใช้อ านาจเหนือคณะสงฆ์ รวมทั้ง

ให้คุณให้โทษในลักษณะต่าง ๆ ได้ด้วยความสัมพันธ์เชิงอ านาจยังหมายถึงเป็นระบบพึ่งพิงกันและกัน 
โดยฝ่ายบ้านเมืองอาศัยสงฆ์ที่ผู้น าทางจิตใจของชาวบ้านในฐานะผู้น าที่ปูชนียบุคคล ทางจารีตประเพณี
ที่รัฐกับคณะสงฆ์มีความสัมพันธ์ส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้อุปถัมภ์      พระสงฆ์น าค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าไปเผยแผ่แก่ประชาชน อบรมสั่งสอนให้ประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรม ในทางกลับกัน
ผู้ปกครองก็น้อมน าหลักธรรมต่าง ๆมาประยุกต์ใช้เป็นนโยบายบริหารปกครองบ้านการเมือง  หาก
พิจารณาความสัมพันธ์เชิงอ านาจในเชิงระบบ   คือความเป็นไปและเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของ
อ านาจอันเป็นเพียงบทบาทหนึ่งเท่านั้น       ดังนั้นในอดีตมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
พระมหากษัตริย์มีอ านาจเบ็ดเสร็จแต่พระองค์เดียว  ในสมัยพุทธกาลให้คณะสงฆ์ปกครองกันเอง โดย
บัญญัติวินัยสงฆ์มาเป็นเครื่องมือควบคุมการกระท าความผิดของพระสงฆ์ ซึ่ งแต่เดิมพระพุทธองค์ไม่
บัญญัติพระวินัยไว้ก่อนที่จะมีพระสงฆ์กระท าความผิด อาทิวินัยสงฆ์ที่พระพุทธองค์บังคับกับพระสงฆ ์

ในปัจจุบันความสัมพันธ์โครงสร้างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยมีความสัมพันธ์กันอย่างไรนั้น โดย
พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔   มีรูปแบบคล้ายกับกฎหมายบ้านเมืองโดยตราเป็นกฎหมาย  เนื้อหาส่วน
ใหญ่รัฐเป็นผู้ร่างขึ้นโดยที่คณะสงฆ์มีส่วนร่วมบางส่วน   สมัยรัชกาลที่ ๕ พระองค์ทรงเป็นราชาธิปไตย
ที่มีอ านาจเต็ม   ต่อมาสมัยประชาธิปไตยอ านาจพระมหากษัตริย์จึงลดน้อยลง  ลักษณะโครงสร้างรัฐ
และโครงสร้างคณะสงฆ์ไทยมีความเชื่อมโยงกัน โดยรัฐให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินการของ
สงฆ์โดยการอบรมสั่งสอนประชาชน  บทบาทพระมหากษัตริย์ไทยเมื่อบ้านเมืองปกติสุขพระองค์ทรง
บ ารุงพระศาสนา เพื่อให้พระสงฆ์ช่วยสั่งสอนชาวบ้านให้อยู่ในศีลในธรรมลดอาชญากรซึ่งเกิดประโยชน์
แก่บ้านเมือง   จึงต้องให้พระสงฆ์มาให้การสนับสนุน ฉะนั้นนโยบายแห่งรัฐที่ให้พระสงฆ์สอนชาวบ้าน   
หากพิจารณาแล้วพระสงฆ์ไม่ได้เห็นด้วยตามรัฐทั้งหมด โครงสร้างรัฐกับคณะสงฆ์มีความสัมพันธ์กันใน
เชิงกฎหมายของรัฐ   เป็นตัวก ากับควบคุมอ านาจของคณะสงฆ์อีกชั้นหนึ่ง   เพราะพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ได้รับมอบอ านาจจากรัฐโดยไม่ขัดกับกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ในแง่ของ
ความสัมพันธ์มีความสัมพันธ์อย่างเดียว คือ ด้านกฎหมายโดย พ.ร.บ. สงฆ์ต้องไม่ขัดกับกฎหมาย 

พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐ กับคณะสงฆ์ไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ ช่วง 
แรก ๆต่างคนต่างมอบความเป็นใหญ่ให้แก่กัน พึ่งพาซึ่งกันและกันต่างคนต่างท าหน้าที่ตนอย่างดีด้วย 
กัน สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ช่วงคือ สมัยราชาธิปไตย, สมัยสมบูรณาญาสิทธิราช, และสมัยที่เป็นรัฐชาติ
เริ่มตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชในรัชกาลที่ ๗ พัฒนาการสมัยรัชกาลที่ ๑ ถึงรัชกาลที่ ๓ ที่มีระบบ
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช พระมหากษัตริย์ทรงให้การสนับสนุนพระศาสนา ส่วนคณะสงฆ ์
 
 
 
 



๑๙๒ 
 

ไม่มีสิทธิปกครองตามสถานะกฎหมาย ขณะนั้นยังไม่มีกฎหมายสงฆ์ตราขึ้นไปสู่ระดับบุคคลต้องอาศัย
สมเด็จพระสังฆราช ต่อมาสมัยรัชกาลที่ ๔ ต้องการสร้างอ านาจคุ้มกันพระองค์ ท่านจึงแยกคณะธรรม
ยุติออกมาต่างหากจากคณะสงฆ์เดิม สมัยรัชกาลที่ ๕ คณะสงฆ์ต้องขึ้นกับบ้านเมือง เช่นสมเด็จพระ
มหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณ ซึ่งเป็นประมุขสงฆ์กระท าการใดต้องขออนุญาตจากรัชกาลที่ ๕ 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างศาสนจักรกับพุทธจักร ในสมัยรัตนโกสินทร์ซึ่งอยู่ภายใต้พระมหา 
กษัตริย์ไม่มีการรวมอ านาจและกระจายอ านาจอย่างใด สมัยรัชกาลที่ ๗มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
อ านาจสูงสุดอยู่ที่รัฐธรรมนูญ โครงสร้างอ านาจรัฐไม่มีความแน่นอนสงฆ์จึงต้องอิงอ านาจรัฐ ความ 
สมัพันธ์เชิงอ านาจศาสนจักรกับพุทธจักร มีการการกระจายอ านาจตาม พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๔๘๔ เป็นต้นมา  

พัฒนาการความเชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย ที่ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิ
ราชพระมหา กษัตริย์เป็นประมุขของแผ่นดินและเป็นผู้น าทางศาสนา มีการตั้งสมณศักดิ์ท าให้
พระภิกษุมีบารมีลาภยศและคนนับหน้าถือตาผลที่ได้รับตามมาคือปัจจัยสี่มากขึ้น ฝ่ายอาณาจักรมี
บทบาทน าด้านการบริหารคณะสงฆ์ ในทางกลับกันฝ่ายศาสนจักรก็น าฝ่ายอาณาจักรโดยเป็นผู้น าด้าน
จิตใจ ถ้าประสงค์ให้ชาวบ้านมีความสามัคคีมีคุณธรรมจริยธรรม ก็อาศัยวรรณกรรมทางพระพุทธโดย
หานักปราชญ์ราชบัณฑิตย์มาช่วยแต่งบทเทศน์บทกลอน เช่นบทกลอนประเภทค าหลวงต่าง  ๆ โดย
อาศัยการส่งเสริมจริยธรรมพุทธธรรมเป็นเครื่องมือ แต่ปัจจุบันพระมหากษัตริย์มีบทบาทต่างจากเดิม 
รัฐมีบทบาทแทนพระองค์ฝ่ายศาสนานั้นต้องพึ่งพิงรัฐในด้านกฎหมาย โดยหากรัฐออกกฎหมายที่สร้าง
ความไม่พอใจให้กับพระสงฆ์ จึงต้องใช้ความระมัดระวังในการออกกฎหมาย ซึ่งอาจจะไม่ส่งผลกระทบ
โดยตรงแต่พระสงฆ์แสดงพลังบางอย่างเช่นกรณีธรรมกาย ฉะนั้นพัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจใน
ปัจจุบันไม่เหมือนในอดีต ส่วนหนึ่งมาจากที่พระสงฆ์มีการศึกษามากขึ้นรู้จักการใช้หลักเหตุผลการ
ต่อรอง โดยใช้หลักการและวาทะกรรมในการต่อสู้ทางความคิด พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจใน
สมัยรัตนโกสินทร์นั้น มีพัฒนาการมาตามล าดับโดยรัฐใช้อุปกรณ์และเครื่องมือที่มีอยู่มาช่วยสนับสนุน 
หากพิจารณาจาก พ.ร.บ. สงฆ์ รศ.๑๒๑ และ พ.ร.บ. ๒๔๘๔ รัฐให้การสนับสนุนพระศาสนา (แต่ 
support ใคร) ตาม พ.ร.บ. รศ. ๑๒๑ หากพิจารณาในอีกด้านหนึ่งรัฐ support ธรรมยุติซึ่งถูกต้องตาม 
ร.ศ.๑๒๑ การยกเลิก พ.ร.บ. น้ีพระสงฆ์ส่วนใหญ่ไม่เดือดร้อนแต่คณะธรรมยุติเดือดร้อน สังฆสภาที่
เกิดขึ้นตาม พ.ร.บ. ๒๔๘๔ เนื่องจาก พ.ร.บ. ๑๒๑ ธรรมยุติกนิกายรวบอ านาจไว้แทบทั้งหมด  

การแก้ไข พ.ร.บ. สงฆ์ .๑๒๑ รัฐบาลที่รับอิทธิพลทางความคิดจากตะวันตก สมัย
เปลี่ยนแปลงการปกครอง๒๔๗๕ คณะสงฆ์เห็นว่ารัฐบาลเป็นประชาธิปไตยซึ่งมีทั้งระบบและรูปแบบ 
จึงเรียกร้องให้เกิดระบบประชาธิปไตยในคณะสงฆ์ที่มีสังฆสภา/สังฆนายก/สังฆมนตรี เพื่อให้พระทั้ง
สองนิกายมีสิทธิออกเสียงเท่าเทียมกัน ซึ่งระบบใดดีกว่ากันนั้นประเมินได้ยาก เพราะว่าเป็นปัญหาใน 
 
 
 
 



๑๙๓ 
 

เชิงลึกซึ่งมีทั้งข้อดีและข้อด้อย ซึ่งการปกครองสงฆ์ตามธรรมวินัยนั้นเน้นระบบอาวุโส แต่เคารพระบบ
อาวุโสซึ่งอาจไม่พอหากดูพระสูตรและพระวินัยหลายเรื่อง ปัญหา พ.ร.บ. ๒๔๘๔ โดยที่ฝ่ายรัฐและ
ราษฎร์มีความสัมพันธ์อย่างลึก ๆในการการปกครองสงฆ์ ถ้าใช้ระบบสังฆสภาจะถูกบีบโดยผู้มีอ านาจ 
ซึ่งท าให้พระที่ดีจะไม่เข้าไปสู่ระบบเช่นเดียวกับการเลือกต้ังทางการเมือง  

ลักษณะของการใช้อ านาจและรูปแบบการใช้อ านาจ รัฐและคณะสงฆ์ที่มีความเกี่ยวพันกัน
ในลักษณะที่เรียกได้ว่ามีทั้งให้คุณและให้โทษ รัตนโกสินทร์ตอนต้นทั้งสองฝ่ายมีความสัมพันธ์ในเชิง
อ านาจ มีความเข้าใจซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี แต่หลังจากมีรัฐธรรมนูญจึงเกิดปัญหาเรื่องการบังคับ
บัญชา โดยปัจจุบันมีสายบังคับบัญชาที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อคณะสงฆ์ ปัญหาผู้บังคับใช้กฎหมายไม่มี
ความเข้าใจในพระธรรมวินัยอย่างแท้จริง จึงปรับใช้กฎหมายไม่ถูกต้องและสอดคล้องกับพระธรรมวินัย 
ในปัจจุบันมีความเข้าใจว่ารัฐใช้อ านาจต่อคณะสงฆ์มากไป ซึ่งผู้ใช้อ านาจต่อคณะสงฆ์นั้นต้องมีความ
เข้มแข็งและเด็ดขาด ผู้บริหารคณะสงฆ์มีแต่ความเมตตาไม่ใช้ความเด็ดขาด และการบริหารคณะสงฆ์
ควรที่จะใช้กฎหมายควบคู่ไปกับวินัยสงฆ์อีกด้วย อดีตที่ผ่านมาตั้งแต่ช่วงการปกครองแบบสมบูรณาญา
สิทธิราช มีปัญหาเรื่องอ านาจระหว่าง ๒ นิกาย พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๔๘๔ กฎหมายคณะสงฆ์ค่อนข้างมีความ
เป็นประชาธิปไตย ส่วน พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๕๐๕ ที่มีความเป็นเผด็จการตราโดยจอมพลสฤษฏ์ ธนะรัช และ
มีความขัดแย้งต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน ที่มีปัญหาการแต่งตั้งพระสังฆราชที่สะท้อนให้เห็นถึงความขัดแย้ง 
กระทั่งแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. สงฆ์ การแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราชซึ่งมาจากคณะธรรมยุติกนิกาย  

การใช้อ านาจของรัฐกับคณะสงฆ์นั้น การใช้อ านาจรัฐโดยกระจายอ านาจหรือรวมอ านาจ
แตกต่างกันไป ตาม พ.ร.บ. สงฆ์๒๕๐๕ เป็นการรวมศูนย์อ านาจ ส่วน พ.ร.บ. ๒๔๘๔ มีการกระจาย
อ านาจ รัฐสมัยใหม่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ แนวคิดการที่รัฐให้คณะสงฆ์บริหารปกครองกันเอง ส่วน
พระสังฆราชให้พระศาสนาจัดการกันเอง รัฐมีอ านาจเพียงแค่รับรองการได้มาของบุคคล โดยที่อาจมี
การเลือกตั้งเฉพาะมหาเถรสมาคมหรือทั้งสังฆมณฑลก็ได้ อาจจะเป็นการเลือกตั้งภายในวงจ ากัดของ
คณะสงฆก์็ได้ คือให้เลือกต้ังทั้งประเทศ และให้คณะสงฆ์ปกครองกันเองรัฐบาลเพียงแค่ยอมรับ 

รูปแบบของอ านาจรัฐและการใช้อ านาจรัฐเกี่ยวข้องกันทั้งบวกและลบ แต่ปรากฏการณ์ทั่ว ๆ 
ไปที่เกิดขึ้นนั้น ถ้ามันใกล้มากเกินไปจะมีปัญหากับคณะสงฆ์เอง ถ้าหากว่าผู้ปกครองกับคณะสงฆ์มี
ความสัมพันธ์ไม่ใกล้กันเกินไป ท าให้ชาวบ้านเอื้อมไปไม่ถึงชาวบ้านจึงไม่อาจสนับสนุนท่านได้ พระจึง
ต้องขึ้นอยู่กับการอุปถัมภ์ของฝ่ายรัฐ จนกลายเป็นเบี้ยล่างกลายเป็นฝ่ายตอบสนองรัฐมากขึ้นรัฐจึงต้อง
มาควบคุมมากขึ้น ฉะนั้นใกล้ชิดกันมากไปเมื่อไรจะเกิดปัญหาตามมา โดยหลักแล้วความสัมพันธ์เชิง
อ านาจนั้น ใช้อ านาจทั้งบวกและลบไปด้วยกัน ถ้ารัฐและสงฆ์ใช้อ านาจวินิจฉัยไปในทางที่ดีเป็นการ
ส่งเสริมสนับสนุนจึงเป็นบวก      แต่ถ้ารัฐวินิจฉัยว่าวัดไม่ดีพระไม่ดีก็เป็นไปในทางลบ รัฐในอดีตตั้งแต่ 
 
 
 
 



๑๙๔ 
 

พระมหากษัตริย์รวมถึงเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือพระศาสนามากมาย เช่นการรวบรวมพระไตรปิฎกรัฐช่วย
ช าระ กรณีเช่นน้ีถือว่าใช้อ านาจทางบวก  

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยมีผลกระทบต่อคณะสงฆ์นั้น การใช้อ านาจรัฐกับ
คณะสงฆ์ หากไม่เกี่ยวกับการใช้อ านาจของบ้านเมือง รัฐจะใช้อ านาจส่วนของบ้านเมืองมาปกครองบาง
เรื่องเช่นงบประมาณ ระหว่างส านักพุทธศาสนากับคณะสงฆ์บางกรณีเช่น งบประมาณทั้งหมดที่มาสู่
สังฆาธิการและในส่วนอื่นที่ส านักพุทธจัดโครงการ โดยไม่ได้ถวายให้โดยตรงแต่ประสานงานระหว่าง
สงฆ์กับรัฐ เช่นการจัดอบรมเจ้าคณะสังฆาธิการเป็นต้น ซึ่งส านักพุทธตั้งเรื่องจ่ายงบประมาณ 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์มีผลกระทบต่อคณะสงฆ์เช่น กรณีระหว่างสงฆ์กับรัฐก็ดี 
จะเห็นได้ว่าอ านาจที่น ามาใช้นั้นขาดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ขาดความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันในด้าน
เนื้อหา เอาความสัมพันธ์เชิงอ านาจมากล่าวในด้านความสัมพันธ์เชิงบุคคล ผลกระทบต่อคณะสงฆ์
อย่างไรนั้นอ านาจรัฐที่ไม่มีความแน่นอน  ท าให้สงฆ์ต้องอิงอ านาจรัฐถึงแม้จะอ้างพระธรรมวินัยก็ต้อง
อิงอาศัยกัน รัฐจึงควรให้สงฆ์การปกครองกันเองภายในกรอบพระธรรมวินัย ส่วนฆราวาสควรให้การ
สนับสนุนและควรใช้กฎหมายเท่าที่จ าเป็น   รัฐควรสนับสนุนพระสงฆ์เท่าที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัยส่วน
พระสงฆ์นั้นไม่ควรยุ่งเกี่ยวกับการเมือง  ผลกระทบต่อคณะสงฆ์ในอดีตถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง
โดยให้สมณศักดิ์แก่พระสงฆ์  เพราะหากพระสงฆ์ไม่ปฏิบัติตามจะส่งผลกระทบต่อต าแหน่งตน 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยมีความขัดแย้งหลายอย่าง เช่นเรื่องประโยชน์การ
บริหารจัดการผลประโยชน์วัด หลายหน่วยงานต้องการเข้าไปบริหารจัดการในด้านผลประโยชน์ 
เนื่องจากมีผลประโยชน์ทับซ้อนกัน สังคมปัจจุบันขัดแย้งกันเรื่องข้อขัดแย้งในตัวบุคคล คือสังคมไทยมี
การแบ่งพรรคแบ่งพวกว่าคนนั้นพวกท่านคนนี้พวกผม ไม่ว่าสงฆ์หรือฆราวาส มีการแบ่งพวกพ้องถูกใช้
เป็นเครื่องมือของกันและกัน ปัญหาที่ควรแก้ไขตามแนวทางในระดับกฎหมาย ต้องให้ผู้รับผิดชอบ
สูงสุดช่วยแก้ไขในเชิงกฎหมายต้องบังคับใช้กฎหมายไปพร้อม ๆกัน ในเชิงกฎหมายต้องอาศัยกฎหมาย 
กับกฎหมาย ในเชิงบุคคลต้องอาศัยหลักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ สังคมไทยเริ่มใช้หลักนิติศาสตร์อย่าง 
เดียวมาเป็นเครื่องประหัตประหารกัน โดยที่ลืมความเหมาะสมของความเป็นมนุษย์ ความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์มีความขัดแย้งกันทุกที่ เป็นธรรมดาที่ในองค์กรมีความขัดแย้งกันเพียงแต่จะ
มากหรือน้อยเท่านั้น แต่จะมากหรือน้อยเพียงใดส่วนใหญ่เมืองไทยมีความขัดแย้งกันไม่มาก เพราะว่า
พระหรือคณะสงฆ์ไม่ได้เป็นแหล่งผลประโยชน์ เพียงแต่ว่ารัฐมีความสามารถสร้างความชอบธรรมได้ 
ขึ้นอยู่ที่ว่ารัฐกับผู้ปกครองเข้ามาแทรกแซงคณะสงฆ์หรือไม่  
 
 
 
 
 
 



๑๙๕ 
 

๔.๕ สรุปความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย 
ในสมัยรัตนโกสินทร์ แบ่งได้เป็น ๓ สมัย คือ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะ

สงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นช่วงตั้งกรุงรัตนโกสินทร์ ตอนกลางสมัยที่เริ่มปรับเปลี่ยนมาสู่
สมัยใหม่ ซึ่งได้รับอิทธิพลรูปแบบทางการปกครองจากชาติตะวันตก  และสมัยปัจจุบันคือสมัย รัชกาล
ที่ ๘ รัชกาลที่ ๙ และรัชกาลปัจจุบัน โดยมีพัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจดังนี ้
 พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
เป็นช่วงที่เริ่มสร้างเมืองขึ้นใหม่ขึ้นที่กรุงเทพ-ศรีอยุธยาจน โดยมีกษัตริย์ ๔ รัชกาล คือรัชกาลที่ ๑, 
รัชกาลที่ ๒, รัชกาลที่ ๓ และรัชกาลที่ ๔  
 ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ตอนกลาง เริ่ม
ปรับเปลี่ยนมาสู่สมัยใหม่ที่ได้รับอิทธิพลจากชาติตะวันตก (เข้าสู่การปกครองประชาธิปไตยในช่วง
ปลายยุคกลางนี)้ ได้แก่ สมัยรัชกาลที่ ๕ รัชกาลที่ ๖ รัชกาลที่ ๗ 
 ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ปัจจุบัน  ได้แก่ สมัย
รัชกาลที่ ๘ รัชกาลที่ ๙ และรัชกาลปัจจุบัน 
 พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจปรากฏให้เห็น ๓ ด้าน คือ  
               - ด้านกฎหมาย 
               - ด้านการเมืองการปกครอง 
      - ด้านเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
               ดังรายละเอียดต่อไปน้ี  

๑. สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น(๒๓๒๕-๒๓๙๖) 
๑.๑ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นในรัชกาลที่ ๑ มีการตรา

กฎหมายพระสงฆ์ว่าด้วยกฎหมายปราบพระชั่วทั้ง ๑๐ ฉบับ  
- ก าหนดให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการช าระอธิกรณ์พิจารณาลงโทษแก่พระสงฆ์ผู้

ล่วงละเมิดสิกขาบทประพฤติผิดพระธรรมวินัย, ไม่รักษาพระวินัย , หากภิกษุรูปใดต้องอธิกรณ์โดยสงฆ์
พิพากษาให้จับสึกเป็นต้น 

- รูปแบบการใช้อ านาจตามกฎหมายพระสงฆ์โดยแบ่งตามผู้ใช้อ านาจได้คือ 
๑.พระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐแบบเบ็ดเสร็จใช้อ านาจสั่งการตั้งแต่

ออกกฎหมายไปจนถึงพิพากษาคดีทั้งออกค าสั่งแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่รัฐมีหน้าที่ก ากับดูแลควบคู่ไป
กับคณะสงฆ์ในการใช้อ านาจรัฐต่อคณะสงฆ์ประการหนึ่ง  

 
 
 



๑๙๖ 
 

๒.ประการต่อมาพระสงฆ์ผู้มีหน้าที่ศึกษาพระธรรมเพื่อสั่งสอนพุทธบริษัท 
ครูอุปัชฌาย์อาจารย์มีหน้าที่อบรมสั่งสอนพระใหม่ หากไม่กระท าต้องได้รับโทษส่วนพระใหม่ไม่ท าตาม
ค าสั่งสอนให้จับสึก 

๓.ประการสุดท้ายฆราวาสกระท าการอันถือว่าเป็นความผิดตามกฎ
พระสงฆ์ มีลักษณะเป็นตัวการร่วมและสนับสนุนการท าผิดกับพระภิกษุ  

- ส่วนลักษณะโครงสร้างคณะสงฆ์เหมือนสมัยกรุงศรีอยุธยาคือ แบ่งออกเป็น ๓ 
คณะ คือ  

- คามวาสีดแูลหัวเมืองเหนือ 
- อรัญวาสีดูแลพระอรัญวาสีทั้งเหนือและใต้  
- คามวาสีขวาดูแลเมืองใต ้
รัชกาลที่ ๑ บ้านเมืองเริ่มเป็นปึกแผ่นพระองค์จึงฟื้นฟูพระพุทธศาสนาให้

มั่นคง ท าให้รัชสมัยนี้มีการใช้พระราชอ านาจสร้างเสถียรภาพให้พระพุทธศาสนา รัชสมัยนี้บ้านเมือง
เริ่มเป็นปึกแผ่นพระองค์จึงฟื้นฟูพระพุทธศาสนาให้มั่นคง ท าให้มีการใช้พระราชอ านาจสร้าง
เสถียรภาพให้พระพุทธศาสนา มีการตรากฎหมายพระสงฆ์ในทางกลับกันก็ใช้พระพุทธศาสนาสร้าง
ความมั่นคงให้ประเทศ  

๑.๒ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น   รสมัยรัชกาลที่ ๒ ใช้
กฎหมายพระสงฆ์ดูแลพระสงฆ์ ก าหนดเขตการปกครองคณะสงฆ์ตามพื้นที่ภูมิศาสตร์  โดยมีเจ้าคณะ
ปกครองดูแลสงฆ์แบ่งตามภาคเช่นเดียวกับการปกครองบ้านเมือง แบ่งเป็น ๓ คณะคือ 

- คณะคามวาสีปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคเหนือ 
- คณะอรัญวาสีปกครองพระสายปฏิบัติธรรมทั่วราอาณาจักร 
- คณะคามวาสีปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคใต้  
๑.๓ รัชกาลที่ ๓ การปกครองคณะสงฆ์มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างสงฆ์เป็นสี่

คณะ สมัยนี้มีแนวคิดการตั้งคณะธรรมยุติด้วยเหตุทางการเมือง  แต่ไม่แยกคณะออกต่างหากโดยแบ่ง
คณะสงฆ์ออกเป็น 

- คณะเหนือ  คณะใต ้ ดูแลทางภาคเหนือและภาคใต้ 
- คณะกลาง(โดยคณะธรรมยุติเป็นคณะย่อยในคณะกลาง) เกิดจากรวมวัดหลวง

และวัดราษฎร์บางส่วนในกรุงเทพฯ 
- คณะอรัญวาสีปกครองพระสายปฏิบัติธรรมทั่วราชอาณาจักร แต่ไม่มีวัดใน

สังกัดอย่างใดแต่ละคณะมีเจ้าคณะใหญ่ ขึ้นตรงต่อสมเด็จพระสังฆราช 
 
 
 
 



๑๙๗ 
 

๑.๔ รัชกาลที่ ๔ มีโครงสร้างคณะสงฆ์เช่นรัชกาลที่ ๓ คือ  
- คณะเหนือ (คามวาส-ีซ้าย) 
- คณะใต ้(คามวาส-ีขวา) 
- คณะกลาง (ดูแลในกรุง) 
คณะอรัญวาสี (พระนักปฏิบัติทั่วไป) ตั้งคณะธรรมยุติกนิกายปกครองตนเองอยู่

ในคณะกลาง 
            พระองค์มีพระราชประสงค์ให้พระสงฆ์เป็นผู้ที่น่าเคารพนับถือเพื่อเป็นมาตรการ

ปกครองพระสงฆ์ให้เคร่งครัดในพระธรรมวินัย  จึงประกาศข้อบังคับควรละเว้นและมาตรการควบคุม
พระเณรรวมทั้งลูกศิษย์วัดไม่ให้ก่อความเดือดร้อนผู้อื่น  รวมถึงประพฤติตนไม่สมควร ที่เรียกว่าประชุม
ประกาศรัชกาลที่ ๔ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยในรัชสมัยนี้ พระพุทธศาสนา
เข้ามาเป็นฐานอ านาจทางการเมืองสืบเนื่องจากรัชกาลที่ ๓ โดยคณะธรรมยุติกนิกาย มีอิทธิพลต่อการ
ปกครองประเทศอย่างมาก  

        กฎหมาย คือ รูปแบบของความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่รัฐใช้อ านาจผ่านทาง
กฎหมายไปสู้ประชาชน   ที่ตราขึ้นมาควบคุมศาสนจักรและประชาชน  ทั้งมีความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ในทางการเมืองอีกด้วย   ในบางครั้งศาสนาเข้ามามีอิทธิพลในทางการเมือง    ในทางกลับกันการเมือง
ก็ใช้ศาสนาเป็นประโยชน์ของฝ่ายตน    ในทางจารีตพระมหากษัตริย์ไทยนับถือศาสนาพุทธมาโดย
ตลอด   กล่าวได้ว่าเป็นจารีตประเพณีที่พระมหากษัตริย์ไทยต้องเป็นพุทธศาสนิกชน และศาสนามี
อิทธิพลต่อการปกครองประเทศ ท าให้ศาสนาพุทธเปรียบเสมือนเกราะคุ้มกัน   หรือเป็นสถาบันที่ใช้ลี้
ภัยทางการเมืองไดอ้ย่างดีตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน    

๒. พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัตนโกสินทรต์อนกลาง(๒๓๙๖-๒๔๗๗) 
๒.๑ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในรัชกาลที่ ๕ ทรงตรา พ.ร.บ. ลักษณะปกครอง

คณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เพื่อประโยชน์พระศาสนาเจริญก้าวหน้าของประเทศไปสู่สังคมสมัยใหม่ ท าให้พระ
ศาสนามีความเจริญรุ่งเรื่องถาวร และเพื่อให้คณะธรรมยุติกนิกายปกครองคณะโดยล าพัง พระภิกษุ
นอกจากต้องรักษาพระวินัยเป็นที่ตั้งแล้ว ยังต้องอยู่ภายใต้กฎหมายแผ่นดินและจารีตประเพณีอีกด้วย 
จึงก าหนดโครงสร้างใหม่ที่มีสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคม, รวมทั้งวางมาตรการลงโทษตาม
กฎหมาย การก าหนดโครงสร้างคณะสงฆ์พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร  โดยมหาเถรสมาคมท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาพระมหากษัตริย์  
ส่วนมหาเถรสมาคม(มส.)มีหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 

 
 
 
 



๑๙๘ 
 

๒.๒ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัชกาลที่ ๖ เป็นจุดเริ่มต้นในการปรับเปลี่ยน
การใช้อ านาจของพระมหากษัตริย์ ที่ใช้อ านาจของสมเด็จพระสังฆราชในนามประธานหมู่สงฆ์ มาเป็น
การมอบอ านาจให้คณะสงฆ์ปกครองกันเองปราศจากการควบคุมจากรัฐ   แต่รัฐใช้อ านาจเพียงก ากับ
ดูแลไม่ใช้การควบคุมสั่งการอย่างเช่นเดิม  อ านาจหน้าที่บัญชาการของสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ 
สมเด็จพระสังฆราชเป็นไปอย่างกว้างขวาง    เพราะทรงบัญชาการคณะสงฆ์ได้โดยล าพังพระองค์เอง 
ส่วนมหาเถรสมาคมที่ยังคงหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของสมเด็จพระมหาสมณเจ้า ฯ เช่นเดิม 

๒.๓ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัชกาลที่  ๗ มีการตรา พ.ร.บ. ลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ (แก้ไขเพิ่มเติม๒๔๗๕) ให้ยกเลิกกฎหมายที่มีข้อความว่าด้วยวิสุงคามสีมาที่ขัดกับ
กฎหมายนี้ และ พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ (แก้ไขเพิ่มเติม ๒๔๗๗) ว่าด้วยที่วัดและธรณีสงฆ์
เป็นสมบัติของพระพุทธศาสนาจะโอนกรรมสิทธิ์กันไม่ได้ ซึ่งถือว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่รัฐเข้ามาใช้อ านาจ
บริหารทรัพย์สินของสงฆ ์

๓. พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัตนโกสินทร์ปัจจุบัน(๒๔๗๗-ปัจจุบัน) 
๓.๑ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัชกาลที่ ๘ มีการบัญญัติ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ 

พ.ศ.๒๔๘๔ ให้ยกเลิก พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ร.ศ.๑๒๑ โดยค าแนะน าของสังฆสภาทรง
บริหารงานคณะสงฆ์ผ่านทางคณะสังฆมนตรี และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ทางคณะวินัยอ านาจการบริหาร
และการปกครองคณะสงฆ์แบ่งออกเป็น ๓ ฝ่าย เพื่อถ่วงดุลอ านาจตามแบบอย่างการปกครอง
บ้านเมือง แบ่งการบริหารราชการเป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่วนภูมิภาคให้เป็นไปตามสังฆาณัติ 
และเจ้าอาวาสปกครองบังคับบัญชาลดหลั่นกันไปตามล าดับ 

๓.๒ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัชกาลที่ ๙ สมเด็จพระสังฆราชด ารงต าแหน่ง
สกลสังฆปรินายก รัชกาลที่ ๘ มีความต้องการรวมคณะสงฆ์มหานิกายและธรรมยุติกนิกาย แต่ไม่
ส าเร็จ เนื่องจากประชุมหาข้อยุติขัดแย้งกลับมีความขัดแย้งมากขึ้น ผลที่ตามมาคือการแตกแยกมาก
ขึ้น ในที่สุดรัฐบาลทหารประกาศใช้ พ.ร.บ.สงฆ์ ๒๕๐๕ พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จ
พระสังฆราช  โดยการปกครองคณะสงฆ์อยู่ในอ านาจของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชใช้
อ านาจปกครอง รับผิดชอบในหน้าที่ร่วมกับมหาเถรสมาคม   มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์และ
มอบอ านาจให้มหาเถรสมาคม  มีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมและอื่น ๆ ที่ไม่ขัดกับกฎหมายหรือพระ
ธรรมวินัยให้ใช้บังคับได้ อาทิมีการค าสั่งมหามหาเถรสมาคม   และต่อมามีการออกพ.ร.บ. คณะสงฆ์
(๒๕๐๕)ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕   โดยแก้ไขข้อความส าคัญในการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช   คือ
พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองค์หนึ่ง จากสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสุงสุด
โดยสมณศักดิ์  ให้นายกรัฐมนตรีทูลเกล้าฯโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม นอกจากนั้นยังมีการ 
 
 
 



๑๙๙ 
 

แก้ไขกฎหมายที่ว่าด้วยอ านาจของสมเด็จพระสังฆราช, มหาเถรสมาคม,และการเรี่ยไรของพระภิกษุ 
พ.ร.บ. ฉบับนี้มีการออกกฎหมายที่ถือว่าเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจหลายฉบับ 

๓.๓ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจรัชกาลปัจจุบัน มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.
๒๕๐๕ ฉบับที่ ๓ ปี ๒๕๖๐ ระบุว่าโดยมีสาเหตุตามโบราณราชประเพณีที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็น
เวลาช้านาน   เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์แต่งตั้ งสมเด็จพระสังฆราช   จึงให้
พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชถือว่าเป็นการหาทางออก  ปัญหาการแต่งตั้งสมเด็จ
พระสังฆราช    ทั้งยังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ๒๕๖๐   ที่บัญญัติเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาไว้
หลายมาตรา ได้แก ่ 

หมวดที ่๒ หมวดพระมหากษัตริย ์พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ........  
หมวดที่ ๓ หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน

การถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ หรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตนแต่ต้องไม่
เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย......... 

หมวดที่  ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย บุคคลมีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติศาสนา 
พระมหากษัตริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

หมวดที่ ๕ หมวดหน้าที่ของรัฐ   รัฐต้องอนุรักษ์ฟื้นฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะ 
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาต.ิ....... 

หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ  รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน 
ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา อันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้า
นานรัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา และการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญาและต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อน
ท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใดและพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนิน
มาตรการ หรือกลไก ดังกล่าวด้วย  
 หมวดที่ ๗ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้งเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง(๑) เป็นภิกษุสามเณรนักพรตหรือนักบวช 
              บทเฉพาะกาลบรรดาประกาศค าสั่ง  และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ
ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้หรือที่
จะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา๒๖๕วรรคสอง............................ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้น
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย. 

 
 
 
 



๒๐๐ 
 

ความตามรัฐธรรมนูญข้างต้น เป็นความสัมพันธ์ที่รัฐมีต่อพระพุทธศาสนา โดยใช้อ านาจผ่าน
ทางกฎหมาย  และเป็นการรับรองความส าคัญของพระพุทธศาสนาว่า มีความส าคัญกับประเทศไทย
ดังที่เคยเป็นมาในอดีต เพียงแต่ความเหมาะสมแห่งเนื้อความด้านพระพุทธศาสนาในรัฐธรรมนูญ  ยังมี
นัยส าคัญที่ต้องควรพิจารณาถึงความเหมาะสมบางประการ 

 


